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(���)*�	
 �����������������������������������������������������������������������������������������������+

,�-.�/������������������������������������������������������������������������������������������������������(

�0�� 1 

�2�� 34�56789:;<=� >?�@ABCD�EFGHIJK����LM>

��������������������������������������������������������������������������������������������������������������,

��N34O56P�JK����LM������������������������������������������������������������������Q

R�STU VWXYZ[JK�����������������������������������������������������������������������������������Q

R�S W\]&�^_`a �������������������������������������������������������������������������������������

R�S b1D�JK����������������������������������������������������������������������������������������������(

R(S N34O56Pcdef[ghijOkl�����������������������������������������������������m

R,S 34n56&'��Oop����������������������������������������������������������������������������

R+S ���LM�������������������������������������������������������������������������������������������������m

RmS qr ����������������������������������������������������������������������������������������������������������s

��tuv wxyz789:;<=�HIJK����LM ��������������������������������������({

R�S |}�JK������������������������������������������������������������������������������������������������({

R�S b1� tuv �HI~�������������������������������������������������������������������������������(�

R�S�����O�������������� ��������������������������������������������������((

R(S 89:;<=O����7����O89:;<=��^_���������������������������(+

(����[��^_� >HI�KEF������nij����������������������������(s

R�S ij�����������������������������������������������������������������������������������������������(s

R�S ���D�ij���� ¡�����������������������������������������������������������������������(Q

R�S 1¢£¤� !D�¥¦~������������������������������������������������������������������������,{

R(S §¨ODG©7Gª��G$«X¬[®¯°����������������������������������������������,�

,���±����������������������������������������������������������������������������������������������������������,+

R�S 34�56�@ABC ��������������������������������������������������������������������������������,+

R�S 34�89:;<=�@ABC��������������������������������������������������������������������,m

R�S HI�KEF������nij��������������������������������������������������������,m

R(S -.�/�������������������������������������������������������������������������������������������������,m



�²�� ³I�´µ¶4�·��¸´��I¹º»�¼½

��¾¿±X�������������������������������������������������������������������������������������������������������+(

��³I�´µ¶4�·��¸´��I¹º»��������������������������������������������������������+,

R�S ¸´��I¹º»X¬[´µ¶4�Àc�����������������������������������������������������+,

R�S ³IX¬[¸´I¹º»�¶4JK �������������������������������������������������������������+m

R�S ¸´��ÁÂI¹º»D��Ã� ����������������������������������������������������������������+s

����±�/� ������������������������������������������������������������������������������������������������+Q

� � �� I¹º»ÄÅÆÇÈ�¶4JK

��¾¿±X�������������������������������������������������������������������������������������������������������m�

��¸´�I¹º»ÄÅ�`a������������������������������������������������������������������������������m(

R�S I¹º»ÄÅ�¶4`a�����������������������������������������������������������������������������m(

R�S I¹º»ÄÅÆÇÈ�ÉiÊnËÉiÊ��ÌÍ ������������������������������������������s�

R�S I¹º»ÄÅÆÇÈ�ÎÏ��������������������������������������������������������������������������s+

��I¹º»ÄÅ�~����������������������������������������������������������������������������������������Q{

R�S I¹ÄÅ���������������������������������������������������������������������������������������������Q{

R�S I¹~�Ð�©ÑÒ�ÓÔÕ�����������������������������������������������������������������������Q{

R�S I¹º»ÄÅ�ÄÅÖA�����������������������������������������������������������������������������Q,

(�I¹º»ÄÅÆÇÈ�´Ç×Ø �����������������������������������������������������������������������Qm

R�S ÙÇ�×Ø������������������������������������������������������������������������������������������������Qm

R�S ¢Ú ��������������������������������������������������������������������������������������������������������{�

R�S ���A×Ø��������������������������������������������������������������������������������������������{m

R(S Û®ÜÝ ��������������������������������������������������������������������������������������������������{Q

,�YÞ�X��������������������������������������������������������������������������������������������������������

�ß�� tuv �HIàá�?�âãä

��¾¿±X��������������������������������������������������������������������������������������������������������,

R�S ���	
�������������������������������������������������������������������������������������������������+

R�Stuv �åæ ������������������������������������������������������������������������������������������������+

R�S ¶ç�K�?�ÎÏ ������������������������������������������������������������������������������������m

��èé�êë�����������������������������������������������������������������������������������������������������Q

R�S 34�ìZí��î�NÇIï tuvP����������������������������������������������������������Q

R�S èéð�ñå�����������������������������������������������������������������������������������������������

��tuv �´�òóôõ����������������������������������������������������������������������������������������



R�S ö�÷ø �����������������������������������������������������������������������������������������������������

R�S ¶ç�ùú�������������������������������������������������������������������������������������������������m

R�Sûüý���������������������������������������������������������������������������������������������������������s

(�¶ç�âãä �������������������������������������������������������������������������������������������������Q

�S ¶çÈþ ����������������������������������������������������������������������������������������������������Q

R�S ¶çÈ�"#�����������������������������������������������������������������������������������������������

R�S ç�>�� � ý�-. � ý���������������������������������������������������������������������������(

,�tuv �´��� ���������������������������������������������������������������������������������������������,

R�S É÷�Ê�ý��������������������������������������������������������������������������������������������+

R�S ËÉ÷�Ê��� ���������������������������������������������������������������������������������������s

R�S���������	å

�����������������������������������������������������������������������({

+�HIàá�������������������������������������������������������������������������������������������������������((

R�S ���A ���������������������������������������������������������������������������������������������������((

R�S ij���7e�� ��������������������������������������������������������������������������������(,

m���89:;<=��Ã��?��� ��������������������������������������������������������������(+

R�S ��89:;<=X^f[g�Ð¢Ú����������������������������������������������������(+

R�S ��89:;<=��èÐ�I��������������������������������������������������������������������(s

R�S ��89:;<=��Ã��ÙÇ����õ�������������������������������������������������(Q

s�����X^f[��������������������������������������������������������������������������������������,(

Q� tuv ¾34�ìZíXG��[������������������������������������������������������������������,m

�{��f� ��������������������������������������������������������������������������������������������������������+{

���� tuv XYZ[���=�� ´µ¶4�!"�#�op$@���î

��%7���� ������������������������������������������������������������������������������������������������+(

����""#&�òó�'Gôõ �����������������������������������������������������������������������+,

��(ý)*�+4�,-:.���=�X/ãî �������������������������������������������������m{

(�0ýÈ�34����=w;y1�X/ãî ����������������������������������������������������m�

,�!"�#n´µ¶4X/ãî ��������������������������������������������������������������������������m+

+�qr �������������������������������������������������������������������������������������������������������������s{

m�YÞ�X�������������������������������������������������������������������������������������������������������s�



�2�� I¹º»ÄÅY¬� tuv D�HIX&f[���3���

��¾¿±X�������������������������������������������������������������������������������������������������������s(

R�S ���4�3�N��ÈP	5��������������������������������������������������������������������s(

R�S I¹º»ÄÅÆÇÈY¬� tuv �89:;<=����3���������������������s+�



��I¹º»ÄÅÆÇÈ���������������������������������������������������������������������������������������sm

R�S ÄÅ~��ÓÔ� ��������������������������������������������������������������������������������������sm

R�S ÄÅ67 ���������������������������������������������������������������������������������������������������sQ

R�S ÙÇ�89XYZ[:;ú��������������������������������������������������������������������������Q{

R(S ¢Ú�	±����������������������������������������������������������������������������������������������Q{

R,S<=>� ���������������������������������������������������������������������������������������������������Q�

R+S qr>N��ÈPõX&�î�����������������������������������������������������������������������Q�

��tuv XYZ[89:;<= ����������������������������������������������������������������������������Q�

R�S ��89:;<=�^?�õ@��������������������������������������������������������������������Q�

R�S ��89:;<=�A4Æôõ��������������������������������������������������������������������Q�

R�S ��89:;<=��4�JK��������������������������������������������������������������������Q�

R(S ��89:;<=��4�BCD ����������������������������������������������������������������Q(

R,S �E"#�F!õ ��������������������������������������������������������������������������������������Q(

R+S qr ���������������������������������������������������������������������������������������������������������Q,

�G�� ,Cz;<nHyI��

��¥¦fJÃ���ûå������������������������������������������������������������������������������������Q+

��K�÷LXYZ[����Ø OMN ��������������������������������������������������������������QQ

R�SK� �m Ñ �������������������������������������������������������������������������������������������������{{

R�SK� �s Ñ �������������������������������������������������������������������������������������������������{�

R�S ���O���K�PQ �����������������������������������������������������������������������������{�

R(S qr ���������������������������������������������������������������������������������������������������������{�

R,S ¥¦ ���������������������������������������������������������������������������������������������������������{(

��ij���XYZ[N��ÈP�åæ�¥R ����������������������������������������������������{+

R�S ¸&O��&'� ��������������������������������������������������������������������������������������{+

R�SSòO��&'� ����������������������������������������������������������������������������������������

R�S ��TU��������������������������������������������������������������������������������������������������(

R(S ��nij��� ���������������������������������������������������������������������������������������+

R,S qr ����������������������������������������������������������������������������������������������������������m
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第Ⅰ部　概要



 

概 要 
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1. 問題意識

近年の我が国においては働き方の多様化が進展し、「雇用」と「自営」の間で、雇用か自

営か不明瞭な働き方が増加している。雇用の方では、裁量労働制や在宅勤務などの導入で、

時間や場所の拘束性がゆるい者が、自営の方では特定企業からの経済的依存度の高い業務委

託契約者等が増えている。自主性の高い働き方をしたい個人、人件費・福利厚生負担を軽減

したい企業、それぞれのニーズからこのような働き方は今後も増加していくものと考えられ

る。また、NPOなどでは、「有給労働」と「無給（無償）ボランティア」との間で多様な就
業形態が広がっている。とくに、1998 年に NPO 法が施行されてから、NPO 法人の数も順
調に増え、それに伴って NPOは「働く場」としても期待されはじめている。
しかし、契約内容、就業環境などの問題など課題も多い。こうした中間領域での多様な働

き方に対して、雇用と自営、雇用とボランティアの連続性に配慮した政策展開が必要で、そ

のためには、これまでの雇用労働者を中心とした労働法をどう見直していくべきかが大きな

課題となりつつある。奨励的側面、保護的側面、公正競争の側面等を総合的に考える必要が

ある。

2. 研究と調査の方法

JILPTでは、こうした問題意識から、3年半の研究プロジェクト「多様な働き方を可能と
する就業環境及びセーフティ・ネットに関する研究」を 2003年秋から発足させた。雇用-自
営にまたがる多様な働き方の就業実態を広く分析し、就業環境やセーフティ・ネットの在り

方を提言することを目的としている。

2003年度は、「業務委託契約従事者の活用実態に関する調査」と「NPO法人における能力
開発と雇用創出に関する実態調査」を実施した。また、契約就業者とボランティアにつき社

会法の適用の現状と課題を整理した。さらに、既存調査・文献を踏まえ、雇用と自営、ボラ

ンティアとの中間領域に存在する多様な就業実態と経済的背景と問題の所在を整理した。

「業務委託契約従事者調査」では、求人情報誌やインターネットの求人サイトに業務委託

の求人広告を掲載している企業・事業所及び、帝国データバンクの「事業所データベース」

などから 2,000 件の企業・事業所を抽出し、調査票を郵送により配布し、589 件の有効回答
を得た。①業務委託契約従事者の活用理由、仕事内容、労働条件、②政策ニーズ、などの把

握に努めた。「NPO 法人における能力開発と雇用創出に関する実態調査」では、内閣府のホ
ームページの特定非営利活動法人一覧に掲載されているすべての特定非営利活動法人

（14,003件）を対象として、郵送により調査票を配布し、3,495件の有効回答を得た。①NPO
の労働者ないし働き方の特性（正規職員、非正規職員、有償ボランティアなど別）の解明、

②人材確保・育成、キャリア展開などの実態および政策ニーズの把握、に努めた。 
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NPO調査に基づき、ボランティアのいる団体で、有給職員の有無によって団体の属性などに
どのような違いがあるかを分析している。その上で、NPOではどのような人材を求め、どの
ように採用されているのか、若年層のキャリアステップや中高年層のセカンドキャリアなど

キャリア展開の場として NPOが一定の役割を果たしているのかなどを検討している。
第６章の「業務委託契約および NPO での就業に関する労働法上の問題」では、業務委託契約従

事者の就業実態を雇用労働者と比較することを通して、何らかの労働法上の問題が生じてい

ないか、さらに、「労働者」としての保護を及ぼすことの適否について検討している。また、

ボランティアの活動実態について、労働法の観点からの問題点があるかどうか、また問題が

あるとすればどのような規制や保護のニーズがあるのか、について検討を行っている。

第７章の「セーフティ・ネットと法」では、第 1章から第 6章までの検討を踏まえ、業務委託契約
従事者とボランティアに対するセーフティ・ネットの問題、すなわち、それらの者に対する

労働関係法規等社会法の適用の限界と、限界を克服するための政策的視点を提示している。

 

3．各章論文の構成と相互関係

(1) 各章論文の構成

 今回の報告書では、業務委託契約従事者、NPO就業者を中心に、雇用と自営、ボランティ
アとの中間領域に存在する多様な就業実態と問題の所在を整理した。

第１章の「雇用と自営、ボランティア －その中間領域での多様な就業実態と問題の所在」では、

今回の JILPT における 2 つの調査とともに、既存調査・文献を踏まえ、雇用と自営、雇用と
ボランティア、両領域での就業の広がりとそれに伴う諸課題につき、総論的に整理している。

第２章の「企業の人材活用の変化と個人への業務委託の拡大」では、雇用関係の有無だけでな

く、働き方の実態に即して雇用労働者に関わる様々なワークルール（労働基準法や社会・労

働保険など）の適用範囲を決めることを検討する必要が生じていると論じ、その検討に必要

な基礎的な情報を提供するために、業務委託契約の形で企業が人材を活用する理由や活用実

態を分析している。

第３章の「業務委託契約従事者の活用実態」は、業務委託契約従事者を活用している企業・

事業所を対象に、2004 年 2 月に実施したアンケート調査をまとめたものである。企業の活
用状況、従事者の特徴ならびに、従事者がどの程度雇用労働者に近いのかなどを明らかにす

るとともに、それを踏まえて、こうした新しい働き方をめぐる政策的含意を探ることを目的

としている。

第４章の「NPO の就業環境とその担い手」では、2004年 1月に実施した「NPO法人における能力

開発と雇用創出に関する調査」結果に基づき、NPO法人の就労実態、NPO法人が雇用創出の可

能性をもっているか等について検討している。また、「有償ボランティア」の働き方や、NPO

に対する最低賃金の適用についても検討している。

第５章の「NPO におけるキャリア展開：人材活用と能力開発の側面を中心として」では、上記



 

(2) 各章論文の相互関係 

ここで、各章論文の相互関係を説明しておきたい。

 

ア．業務委託契約従事者をめぐる関係

近年、雇用と自営との間で明確に分類しづらい働き方が増加している。雇用の方では場

所・時間・働き方の拘束が緩い者が、自営の方では特定企業等との経済的依存度の高い者が、

それぞれ増えている（第１図）。

 

第１-１-１図　雇用・就業形態の類型

（資料出所）仁田道夫「典型的雇用と非典型的雇用　─　日本の経験」、（社会経済生産性本部「新しい雇用形態の拡大と労働市場制度へ
　　　　　　　　の影響に関する調査研究報告書」1999年4月）、リクルートワークス研究所「雇用創出へのインプリケーション─日本型開業モデ
　　　　　　　　ルと個人開業の創出支援」（2000年）P41の図表3-1などを参考に、本プロジェクトで作成。

雇用契約

（典型雇用）

（非典型雇用）

フルタイム正規労働者

短時間正社員

パートタイマー
契約社員

派遣労働者（登録・常用）

構内請負企業の就労者

NPOスタッフ、ワーカーズコレクティブ、シルバー人材センター、有償ボランティア

日雇い労働者

中間領域１ 中間領域２ 自　　営

（雇用的自営）（雇用的自営）

自営的な働き方　雇用的な働き方

最低補償額の低い歩合給労
働者
　　　　　　　・タクシー運転手
　　　　　　　・保険外交員

裁量労働等、時間管理の
緩やかな労働者

マルチプルジョブホルダー

雇用型テレワーカー

（自営的雇用）      （雇用的自営）

偽装自営

分類困難な就業形態
（経済的従属ワーカー）
　　　　・フランチャイズオーナー
　　　　・プロスポーツ選手、芸能人、
　　　　　出版、広告、マスコミ、
　　　　　ソフトウエア、ゲーム業界
　　　　・各種代理人、専門家
　　　　・自営型テレワーカー
　　　　・建設・運輸業従事者

家族従業員・家内労働者

（人を雇っている）
経営者

独立契約者
（インディペンデン
ト・コントラクター）

従来型の自営業主

フリーター

NPOスタッフ、労働者協同組合、シルバー人材センター、有償ボランティア

 
「自営的雇用」とは、人事管理上は従業員の扱いがされ、統計上の区分でも「雇用者」と

して分類されているが、自営的働き方の要素をかなり有している労働者である。タクシー運

転手、生保レディなど最低保障額の低い歩合給労働者、専門業務型および企画業務型の裁量

労働制適用者など、時間管理のゆるやかな労働者、勤務場所の制約が緩いテレワーク（在宅

勤務やサテライト・オフィス勤務者）、一人の使用者に縛られないマルチプルジョブホルダー

（いわゆる副業従事者）も多い。

「雇用的自営」とは、統計上、そして労働・サービス提供の契約上は「自営」形式（すな

わち雇用契約以外の労務供給契約）となっているが、特定の発注者との関係が強く「雇用」

の要素を少なからず有し働いている者である。フランチャイズ店長の多くは自営形態（フラ

ンチャイズ・オーナー）を取っている。また、俳優・舞踏家・演芸家、プロスポーツ選手、

出版・広告・マスコミ業界、ソフトウエア・ゲーム業界、各種セールスマン、各種の代理人

第１図 
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　　　　　　　は本報告書で特に取り上げた就業形態。



 

（エージェント）、建設・運輸業界（宅配人の集配人）、自営型テレワーカーなどでは、1 社
専属的な契約をしている者が多い。

企業の人材ポートフォーリオから、長期継続的・高技能レベル以外の人材については、

長期雇用型以外の従業員で対応の余地があり、業務委託契約従事者の活用も今後増えるもの

と予測される（第 2図）（以上、第 1章）。
 

第2図　　企業の人材ポートフォリオ

アウトソーシング
（外注）

雇用柔軟型
従業員

高度専門能力
活用型従業員

長期蓄積能力
活用型従業員

低 高
技能レベル

短期
変動的

長期
継続的

業
務
パ
タ
ー

ン

（資料出所）第1-2-9図、及び辻田昌弘（2002）所収の図を参考に本プロジェクトで作成。

 
業務委託契約従事者は、専門性を有する即戦力として期待されているが、他方で、人件費

節約の観点からも活用されている。また、労働者性（雇用労働者か自営業者かの軸）でみる

と、仕事の進め方をほとんど個人で決められるが 37.2%、基本的には個人で決められるが
34.9%と、仕事の裁量性が高い者も多い反面、雇用労働者と同じく企業の指揮命令の下で仕
事をしている者も 2割前後いる。一方、雇用者扱いが高い者、低い者を問わず、業務中のけ
がや事故につき十分な対応がされていない（第 2章、第 3章）。
法的検討の観点からは、①業務委託契約従事者が、「人件費節約のため」など雇用労働者

の代替として使用される場合があることから、仮装自営業者が含まれていないかの検討が必

要である他、②当事者意思を重視し、受託者側も十分納得して締結されている純然たる自営

業者である業務委託契約においても、何らかの労働法的な保護ニーズがあるかどうかの検討

が重要である（第 6章、第 7章）。憲法、社会法各法を鳥瞰し、「労働者」の判断を広く検討
した第 7章では、①「労働」の概念は“賃金等生活を維持することを目的とした活動”であ
るとし、「労働者性」の判断は、経済的依存性のみによって決めるべきとする。そして、契約

就業者については、就業者間の平等原則ならびに企業間の公平な競争確保の観点、契約関係
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　「有給労働」と「ボランティア」にまたがる中間領域  

有給労働 ボランティア

外部労働市場と
同程度の賃金を得る
有給スタッフ

外部労働市場より低賃
金で働く有給スタッフ

有給スタッフの
サービス残業

勤務時間内
ボランティア

有給労働的
ボランティア

実費受給
ボランティア
(通常の有償
ボランティア）

純粋無償
ボランティア

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
度
合
大

有
給
労
働
度
合
大

 
NPOでは、特に、非正規職員、ボランティアが多い。また、財政規模の拡大が、雇用増加、

賃金上昇につながっていることが注目される。とくに、保健・医療または福祉、子供の健全

育成などの分野で多い「事業型 NPO」の雇用創出の可能性が期待される（第 4章）。
NPOは、①高年齢者のセカンドキャリア（知識経験が豊富）、②若年者のキャリアステッ 

プ（経験を活かしての転職者は若年が多い）の場としても期待されている。また、「資金集め

が得意な人」、「専門の知識や経験が豊富な人」、「人事、労務、教育訓練に明るい人」へのニ

ーズが高く、公的機関に対する教育訓練ニーズ、ハローワークでの求職者情報提供・キャリ

アカウンセリングなどへのニーズも高いことが注目される（第 5章）。 

第３図 
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（資料出所）Helmut k. Auheier et al. , “Work in the Non-Profit Sector”, ILO, 2003 のP.6～P.20の記述等を踏まえて本プロジェクトで作成。
　　　　　　　　は純粋「有給労働者」と純粋「ボランティア」との中間領域。

での継続性原理などを論拠に、保護を及ぼしていくべし、とする。

 結局、業務委託契約従事者については、雇用と自営の多様性と連続性に配慮した政策展開

が重要である。（第 1章、第 2章）。雇用契約の下でも裁量性が高い働き方がある一方、非雇
用の働き方の中にも、裁量性が低く、特定の企業への従属性が高い働き方がある。雇用関係

の有無だけでなく、働き方の実態に即して雇用者に関わる様々なワークルール（最低賃金や

社会保険・労働保険など）の適用範囲を決める必要がある（第 2章）。

イ．NPO 従事者をめぐる関係

また、「雇用」、「自営」の軸で分類するのにそもそも適さない就業形態も最近増えている。

すなわち、NPOスタッフ・有償ボランティアなどである。NPOでは、他の民間・公的職場
より就業形態の多様化が一層進展しており、「有給労働」と「無給ボランティア」との間で多

様な働き方が広がっている。（第 3図）
 



 

常勤スタッフの賃金等の低い労働条件につき、労働基準法、最低賃金法等の遵守を徹底す

るのか、それとも生きがい、社会貢献的色彩を重視して、例えば、設立当初の一定期間、労

働者の同意があれば、労働時間規制等を緩和するような方策を取るのか、の検討が重要であ

る。今回の JILPT 調査で、最低賃金適用に対し、「NPO といえども守るべき」が過半数
（53.3％）を占める一方、「創設期など一定期間は基準を低くすべし」、「基準を低くすべし」、
「適用除外すべし」など現行の最低賃金の適用に難色を示す NPO も 3 割を占める結果が出
たことは注目される（第 1、4、6章）
有償ボランティアの「労働者性」については、使用従属関係の有無だけでなく、当該労働

者の受け取る金銭が「賃金」といえるかどうかが重要であり、しかも最終的な「労働者」性

判断は、当該 NPOの活動の分野や実態も踏まえて行わなければならない。また、「労働者性」
が否定されるケースにおいて、まったく労働保護法上の保護を否定していいかも検討の余地

がある。とくに、災害補償に対する立法措置を講ずることは前向きに検討すべき課題である

（第 6章）。
ボランティアに対する労働法上の課題を詳しく論じた第 7章では、①ボランティアは基本

的には経済的依存性はないものと位置づけつつ、災害保険や社会保障、安全衛生、平等など

といった最低限の社会的保護が必要、②所属する組織の民間企業との競争力、社会法適用に

よる発展阻害の可能性についても留意が必要、と論じている。 

 このように、NPOについては、「有給労働」と「無給ボランティア」との間で多様な働き
方が増加し、労働法適用の一層の明確性、適切な就業管理が求められているが、他方で、労

働政策として、NPOの人材確保・育成ニーズへ支援する他、若年者等のキャリア開発、起業
支援や高齢者の円滑な転職・漸進的引退など、NPOを積極的に活用していくべきであろう（第
1 章、第５章）。

ウ．就業形態多様化時代の労働・社会保障政策の検討

今後、雇用、自営、ボランティア（ボランティア的有給労働）の間で働き方を変える者が

増えると予測される。働き方相互の間で、権利付与の内容・水準があまりに違いすぎないこ

とが望まれる。雇用労働者と自営との間に横たわる労働・社会保障面での断続はとくに問題

である。また、分かりやすい制度設計が求められている。広範な社会法領域を見渡して、全

ての労働関係に適用される中核的な権利、使用従属関係および経済的従属関係などの程度に

応じた段階的な保障の観点からの本格的な政策点検が期待される（第 1章）。

4．研究結果の概要 

以下、各章ごとの概要を示す。

 

第 1 章 雇用と自営、ボランティア－その中間領域での多様な就業形態と問題の所在 
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本章では、雇用と、自営、ボランティアの中間領域に焦点を当て、その多様な実態と問題

点・課題を、既存調査・文献および今回の 2つの調査から探った。
(1) 雇用と自営の中間領域 

① 雇用か自営か不明瞭な働き方は、欧米でも増加している。ILO、EU でも盛んに議論
がされているが、各国間および政労使間の合意形成に苦心している。

② 既存の統計データからは、日本において、「雇用的自営」が全般的に増加しているこ

とを明確に確認できるデータは得られなかった。しかし、今回の JILPT調査によると、
業務委託契約従事者は、情報処理技術者、デザイナー、カメラマン、営業・販売 、建

設関係等で多いが、これらの職種では、専属契約者（1 社のみと契約している者）の割
合が多い、等から、日本においても「雇用的自営」（自営形態で雇用に近い働き方をす

る者）が増加していると思われる。

③ 自主性の高い働き方をしたい個人のニーズも強いが、1990年代以降、様々な要因から、
企業の人材戦略は大きく変化し、従来は直接雇用で対応されてきた多くの企業活動が次

第にアウトソーシングされ、「雇用的自営」の増加につながっているとみられる。

④ 「雇用的自営」について、その問題点を、就業者保護ないし企業間の公正競争の確保

の観点、および自立的な働き方支援ないし事業主振興の観点の両面から整理すると、前

者については、労災保険、公的年金、医療保険の適用、不明確な契約内容など、後者に

ついては、取引安全の確保、仕事の需給マッチング、職業能力開発などが課題となって

いる。 
(2) 雇用とボランティアの中間領域

 NPOについては、他の民間・公的職場より就業形態の多様化が一層進展している。とくに、
賃金等低い労働条件で働く常勤スタッフ、交通費等の実費を上回る報酬を受け取るボランテ

ィアがそれぞれ増加している。労働政策として、有給労働とボランティアとの間の連続性に

配慮しつつ、こうした働き方に対する政策スタンスをより明確化する必要がある。その上で、

適切な雇用就業管理や人材確保・育成ニーズへ支援するとともに、若年者等のキャリア開発

や高齢者の円滑な転職・漸進的引退など、労働政策推進のため NPO を積極的に活用してい
くべきであろう。

(3) 望まれる政策対応 －就業形態多様化時代の労働・社会保障政策 

アラン・シュピオを中心とする「欧州労働法の未来」グループは、労働・社会保障にまた

がる社会的権利を 4つの同心円にまとめている。一番外側の円は、仕事の種類・有無を問わ
ず万人に保障される社会的権利であり、二番目の円は、育児・介護やボランティア活動、訓

練受講など無給労働に基づく権利で、三番目の円は、雇用・自営を問わず適用される職業生

活者の基本法であり、一番真中の円は、有給労働に固有の法で、使用従属関係の程度に応じ

濃淡のある諸権利である。被用者、自営業者、無償労働とどのような就業形態を選択した場

合でも極端な不利益を受けず、離職・転職等があっても、職業人ステイタスが維持できるこ
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とを狙った問題提起である。ここでは、シュピオ提案を踏まえ、全ての労働関係に適用され

る中核的な権利、使用従属関係および経済的従属関係などの程度に応じた段階的な保障の観

点から、主要権利・政策につき検討した。

第 2 章 企業の人材活用の変化と個人への業務委託の拡大

 働き方が多様化している。働き方の多様化は、雇用の分野に非雇用に類似した働き方を、

非雇用の分野に雇用に類似した働き方を生み出している。働き方の実態において雇用と非雇

用の区分が曖昧になることは、雇用者に適用される様々なワークルール（最低賃金法や社会

労働保険など）の適用範囲を雇用関係の有無で確定することの合理性が低下することを意味

する。雇用関係の有無だけでなく、働き方の実態に即してワークルールの適用範囲を決める

ことを検討する必要が生じている。

本章では、こうしたワークルールの適用範囲に関する議論に対して基礎的な情報を提供す

るために、企業が業務委託契約で人材を活用する理由や活用実態を紹介する。

 利用するデータは、①業務委託契約を活用している企業に対して今回のプロジェクトで実

施した「業務委託従事者の活用実態に関する調査」（2004年 2月実施；「業務委託企業調査」
と略記）、②リクルート・ワークス研究所が実施した「個人事業主の独立・開業に関する調査」

（1999 年 11 月実施；「業務委託個人調査」と略記）のうち特定の企業と専属で請負契約を
結んでいる個人自営業主に関する調査部分、③日本労働研究機構が実施した「採用戦略と求

める人材に関する調査」（2002 年 11 月から 12 月に実施；「採用戦略調査」と略記）の 3 つ
である。

 本稿でのファクトファインディングと課題をまとめると以下のようになる。

① 個人への業務委託を活用する企業の比率は、労働者派遣の利用比率を幾分下回るが、そ

れに近い水準にある。少数の企業のみが個人への業務委託を活用しているわけではない。 

② 個人への業務委託が生み出している就業機会の規模は、派遣の就業機会の 8 割程度であ
り、就業機会としても無視できない大きさにある。 

③ 個人への業務委託が活用されている仕事は、情報処理関係、建築関係、外交・営業関係

が多い。こうした仕事の内容から業務委託の活用企業の業種は、情報サービス業で多く

なる。 

④ 企業が、個人への業務委託を活用している理由は、専門的な業務に即戦力を活用するこ

とにある。こうした活用目的からして、個人と契約を結ぶ際に企業は、専門的な技能・

技術と専門的知識を重視している。 

⑤ 業務委託で働く者の仕事上の裁量度を見ると、業務委託を活用している企業調査と業務

委託に仕事に従事している個人調査の両者の結果とも、仕事の進捗管理や時間管理、さ

らには備品等の負担のあり方を見ると、個人が自律的に仕事をしている者だけでなく、

雇用者と同じく企業の指揮命令の下で仕事をしている者も 2 割前後とかなりの比重とな
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る。 

⑥ 自分の裁量で仕事ができる者はそれほど多くなく、出社義務のある者もあるが、働き方

のメリットとして雇用者よりも時間の面で自由で、社内慣行や人間関係に煩わされない

ことをあげている者が多い。その結果、今の仕事を継続することを希望する者が多数で、

企業に雇用される社員に戻ることを希望している者は少ない。 

⑦ 個人への業務委託には、就業機会の拡大効果を期待できるだけでなく、働く人々からは、

仕事の裁量性が相対的に高い働き方として支持されている。しかし、個人への業務委託

のすべてが仕事の裁量度が高い働き方ではなく、雇用者にきわめて近い働き方も含まれ

ている。こうした個人への業務委託に関しては、形式的な契約のあり方ではなく、働き

方の実態に即して雇用契約に基づくワークルールを適用することを検討する必要があろ

う。 

第 3 章 業務委託契約従事者の活用実態 

従事者を活用している企業 312社に、今後業務委託契約従事者を増やすかどうかを聞く
と、今後業務委託契約従事者を増やす方針（「増やす」と「やや増やす」）を持つ企業は

49.7％を占めている。 
② 業務委託契約従事者は専門性を有する即戦力としては期待されているが、その一方で人

件費節約の観点からも活用されている。個人業務委託契約を活用する理由として、「専門

的業務に対応するため」（63.6％）と「即戦力・能力のある人材を確保するため」（55.9％）
が上位 1・2位を占めており、企業は業務委託契約従事者の専門性を期待していることは
明らかである。ただしその一方で、「人件費節約のため」や「景気に応じて雇用量を調節

するため」、「臨時・季節的業務量の変化に対応するため」が 3 割前後存在しており、人

－ 9－

本章は、業務委託契約従事者を活用している企業・事業所を対象に実施したアンケート調

査をまとめたものである。調査対象は、2001年から 2003年までの就職求人誌で「業務委託
契約の求人をしている企業・事業所」を取り上げた。またインターネットで「業務委託契約

の求人をしている企業・事業所」を抽出し、さらに帝国データバンクやその他民間調査機関

のデータベースから「業務委託契約の求人をしていそうな企業・事業所」を選んだ。

調査方法は、郵送法による質問紙調査である。上記の 3つの方法によって、約 2,000社を
抽出し、その企業を対象に質問票を配布した。調査時期は 2004年 2月 1日～2月 20日であ
る。本調査の有効回収数は、約 2,000 社のうち 589 社で、回収率は約 26.9％である。この
589社とは、現在業務委託契約従事者のいる企業 312社、現在業務委託契約従事者はいない
が、これまではいた企業 67 社、業務委託契約従事者は現在もこれまでいない企業 210 社の
合計である。

上記のデータによる分析結果について、重要な点として下記の 5点が指摘できる。
① 業務委託契約従事者に対する需要は今後拡大することが予想される。現在業務委託契約



 

件費節約の観点からの活用も見逃せない。 

③ 業務委託契約従事者の業務内容や契約条件は、その企業との契約で取り決められている

④ 業務委託契約従事者の報酬は、企業と個人の話し合いで決められており、仕事の成果は

報酬に反映されている。72.4％の企業が会社と個人がお互いの話し合いで決めていると
答えている。 

⑤ 業務委託契約従事者の中には、労働者性の高いものと低いものが存在するが、その程度

に関係なく、業務中のけがや事故の対応について、十分な対応がされていない。 

第 4 章 NPO の就業環境とその担い手 

本章では、2004年 1月に実施した「NPO法人における能力開発と雇用創出に関する調査」
結果に基づき、NPO法人の就労実態を報告するとともに、NPO法人が雇用創出の可能性を
もっているかについて検討した。また、特に労働者性について議論されている「有償ボラン

ティア」の働き方や、一般労働市場に比べて低いといわれている NPO の賃金に対する最低
賃金の適用について検討する。

① NPOの担い手と雇用創出の可能性について 
NPO法人は一般企業と比較すれば、零細企業並みの規模であり、その担い手も実に多様な
働き方で支えられている。その中でもやはりボランティアの比率が高く、有給職員の中では

非正規職員比率が高いのが特徴である。しかし NPO 法人の今後 3 年間の意向では正規職員
も増やしたいとしている。これらの雇用創出の可能性は NPO の中でもコミュニティビジネ
スと重なり合うようにして存在する「事業型 NPO」といわれる形態において、特に強く表れ
ている。

② NPOの賃金について 
NPO法人の正規職員の賃金は一般企業に比べて低く、正規職員の年収の幅は 174～301万
円となっている。非正規職員の賃金は 759～1090 円と一般企業の時給とあまり変わらない。
これらの賃金は団体の財政規模の拡大に伴い、上昇する傾向にある。

③ 「有償ボランティア」の働き方について 
「有償ボランティア」がいる NPO 法人は全体の約 4 割に上る。支給方法で特徴的なもの
は「経費の一定額支給」であり、福祉・介護分野に多い。「有償ボランティア」の労働者性

は、全体的にみれば非正規職員に比べて低い。しかし、分野や財政規模によってその働き方
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が、仕事面での裁量は大きい。業務内容や契約条件（報酬・指揮命令・勤務日数や時間、

勤務する場所）について、企業との契約で取り決めている企業（「細かい点まで取り決め

ている」と「ある程度まで取り決めている」の合計）は 7割弱から 9割以上存在する。
その一方で、仕事の進め方を個人の裁量に任せている企業（「ほとんど個人で決められる」

と「基本的に個人で決められる」の合計）は全体の 72.1％など、仕事面での裁量は大き
い。 



 

や活動条件などが異なっており、一部では非正規職員に比べて高いケースもみられる。

④ 「最低賃金の適用」について 

最低賃金の適用について過半数以上の NPO 法人では肯定的に捉えているが、「一定期間
の緩和策」などを求める団体も多い。その多くの理由は財政規模の脆弱さから、人件費を捻

出することが困難としている。

NPOにはさまざまなタイプが存在し、そのすべてが雇用の受け皿になるわけではない。し
かし、積極的に企業や行政と協働し、プロ人材を必要とする「事業型 NPO」を支援し、大き
く育てることにより多くの雇用を生み出す可能性を持っているといえよう。 

 

第 5 章 NPO におけるキャリア展開：人材活用と能力開発の側面を中心として

 近年、働く場として NPO が注目されているが、そこで主に想定されているのは中高年層
が持っている経験や知識などの能力活用（セカンドキャリア）や、いわゆるフリーターなど

若年層の能力開発（キャリアステップ）など、キャリア展開の場としてである。特に後者に

ついては教育訓練体制の整備が必要であり、また歴史の浅い NPO にとって、後継者育成な
ど人材育成が急務だろう。

① 労働力構成別の NPOの主な属性
本章では、NPOの労働力は現状ではボランティアがその多くを占めるが、NPOの今後の

発展には有給職員が必要となるだろうということから、ボランティアがいるNPOについて、
有給職員の有無による団体の属性などを比較した。その結果、有給職員がいる団体のほうが

組織の規模が大きく、人材管理など多くの点で進んでいることが分かった。NPO活動の発展
にともなって、組織体としての充実や有給職員の増加が期待される。

② 高齢者の採用（セカンドキャリア）について

 NPO が採用した有給職員には、50 歳以上の高年齢層も比較的多く、その年齢層の採用の
理由としては「経験・知識が豊富であること」がもっとも多かった。様々な側面において人

材が不足しがちなNPOにとって、経験や知識の蓄積のある高年齢層は貴重な存在といえる。
③ 若年者の雇用（キャリアステップ）について

NPOが採用した有給職員の退職後の動向については、経験を活かして転職した人には若年
層が多く、その主な転職先は一般企業と他 NPOや団体であった。NPOでの教育訓練体制を
整備することで、若年層が NPO で経験をある程度積んで次のキャリアへと移行していくた
めの能力開発の場としての可能性も秘めている。

④ 能力開発について

NPO の人材活用上の問題としてはボランティア層の人材確保や後継者育成の問題がもっ
とも大きく、有給職員がいる団体ではスタッフの専門能力の向上や労働条件などの改善など

雇用の質についての回答も比較的多かった。人材の育成に関して、NPOが自前で対応してい
るところもあるが、教育訓練の場の提供など公的サポートを期待しており、後継者育成や専
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門能力向上など能力開発のニーズは高いものと言える。

 NPOは、若年層の能力開発および中高年層の能力活用の場など、雇用の受け皿として社会
的に期待されている。しかし、実際に人材を多く抱えることのできる NPOは限られていて、
組織としての受入れ（人材管理）体制や財政的面での充実が求められている。

第 6 章 業務委託契約および NPO での就業に関する労働法上の問題

① 業務委託契約従事者

今回の調査の対象となった業務委託契約従事者の中には、その使用従属の程度が高いもの

から低いものまで多様な就業実態の者が混在していると推察される。

 企業側においては、業務委託契約従事者を「人件費節約のため」や「景気に応じて雇用量

を調節するため」というように、雇用労働者の代替として用いようとしている場合があり、

このような場合において業務の実態においても雇用労働者と変わらないものとなっていれ

ば、いわゆる「仮装自営業者」の問題として規制が必要となるであろう。

 これと区別されるべきなのは、業務委託契約が、受託者側も十分に納得して締結されてい

る場合である。業務委託契約従事者の中には、たとえ保護の程度が小さくても、時間的にも

場所的にも拘束性が弱く、また報酬についても年功制ではなく成果に応じて払われるという

ことのメリットを重視して、労働保護法上の保護を放棄して業務委託契約を締結したという

者も少なからずいると思われる。このような者に、「労働者」としての保護を及ぼすことは、

かえって自営業者としての自由な働き方を制約することになり、これらの者のニーズに反す

る可能性もある。ただし、「労働者」保護の中には、災害補償のように、純然たる自営業で

ある業務委託契約従事者に対しても適用して差し支えないと考えられるものもある。

② NPOにおけるボランティア
 有償ボランティアの「労働者」性は、使用従属関係の有無だけでなく、当該労働者の受け

取る金銭が「賃金」といえるかどうかが重要であり、しかも、最終的な「労働者」性判断は、

当該 NPOの活動の分野や実態もふまえて行わなければならないものである。
 有償ボランティアを「労働者」と認める場合には、有償ボランティアが受け取る金銭は「賃

金」であるということが前提となるが、最低賃金法の適用を認めるとなると、NPOにとって
資金的に厳しい制約を課すことになる可能性もある。この点、今回の調査結果からは、最低

賃金の緩和策として、「創設時期など、一定期間の基準を低くすべき」とする見解もあるこ

とは注目に値する。このように NPO の特殊性を考慮して、どこまで労働法規制の緩和が必
要となるかどうかも今後の検討課題となろう。

 また、「労働者」性が否定されるケースにおいて、そのときでも、まったく労働保護法上

の保護を否定してよいかも検討の余地がある。無償ボランティアも含めて、たとえばボラン

ティア団体の指揮監督下で活動するという実態がある場合には、人的従属性に着目した労働

保護法（法律や判例）の適用は認められてよいであろう。とくに、ここでも業務委託契約従
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事者と同様に、災害補償に対する立法措置を講じることは前向きに検討されるべき政策課題

といえるであろう。

  
第 7 章 セーフティ・ネットと法  

法律の適用があるか否かは、各法律が定める人的適用範囲の要件を充たす必要がある。労

働者保護法など社会法は、基本的に、人的適用範囲を「使用される」者としており、これは

「使用従属」関係＝「人的従属」性と互換的に用いられ、「労働者」の概念として理解されて

いる。

契約就業者とボランティアについて、これら「労働者」の概念に含まれるのか否か、社会

法各法ならびに裁判例および学説を検討した。少なくとも前者については、その就業実態か

ら「労働者」であるとされる場合もあろうが、基本的にはその契約形式である請負や委任と

いう形式からは「労働者」であるとはされず、また、ボランティアについても、そもそもそ

の活動自体が、法的な意味での「労働」ではないと考えられ、かつ、推測される契約形式並

びに就業実態から考えて、「労働者」の概念に含まれる可能性は低いと見られる。

しかし、契約就業者についても従来からの労働法学説においては要保護性がある者である

との認識の下、使用従属性の解釈において様々な工夫を凝らしながら「労働者」の概念に含

ましめる努力が払われてきていることからも、何らかの法的手当てが必要な就業者であると

いうこと、そして、ボランティアについても、社会における雇用の場としての期待および社

会における社会活動の重要性の高まりや社会連帯の高揚を想起するとき、決して無視し得な

い者であると思われることから、これらの者について、一定程度社会法を適用してその就業

あるいは活動を保護していくべきではないかと考えた。

そこで、これらの者について先述の使用従属性がないことを克服すべく、現在の「労働者」

概念を社会法全体の中で再構成する中で、位置付けようと試みた。

使用従属性については、とくに人的従属性は現代的意味においてその意義を喪失している

と考えられるため、指揮命令性との文言に置きかえること、そして、これは単に労働契約に

おける本質を想定した文言に過ぎず、労働者概念には影響を与えないということ、労働者の

概念において重要なのは、労働の概念が賃金等生活を維持することを目的とした活動である

ことから、経済的従属性であるが、従属との文言は誤解を招き好ましくないゆえ、依存に置

き換え、経済的依存性のみによって労働者であるか否かを決すべきであることを主張した。

個別の具体的策としては、契約就業者については、就業者間の平等原則並びに企業間の公

平な競争の確保という観点、さらに、契約就業者と企業との契約関係における継続性原理な

どを論拠として、契約就業者に対して保護を及ぼしていくべきではないかと考え、特に、契

約締結時、契約展開過程、契約終了時、に分けて、必要な保護は何かを検討した。

また、ボランティアについては、有償や無償といった形態の差異、あるいは活動実態の多

様性などを考えると一概には言えないものの、基本的に経済的依存性はない者として位置付

－ 13 －



 

け、災害保険や社会保障、安全衛生、平等、などといった、最低限の社会的保護が必要では

ないかと考えた。しかし、有償無償の程度によって、場合によっては契約就業者に限りなく

近づいていくボランティア従事者もいるであろうことに留意が必要である。

なお、契約就業者については、当事者意思を重視し、社会法の適用を排除する仕組みを考

える必要性、そして、ボランティアについては、その活動主体であるボランティア組織の民

間企業との競争力および社会法の適用による発展阻害について留意する必要があるものと思

われる。

 

5．今後の課題 

今後は、業務委託従事者および NPO 就業者について、さらに検討を深めると同時に、い
わゆる「自営的雇用」の分野も含め幅広い就業領域に対して、労働法、労働経済、人的資源

論、社会保障論をあわせた多面的な観点から、就業環境やセーフティ・ネットのあり方につ

き、総合的に検討していきたい。
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第５章 ＮＰＯにおけるキャリア展開：人材活用と能力開発の側面を中心として 

1．序、問題意識

 近年、終身雇用などいわゆる日本型雇用が崩れて雇用の流動化が進んできていると言われ、

また労働者もより多様な働き方を模索し始めている。そのような中で、働く場として NPO
が注目されている。朝日新聞の記事（2004.5.12）でも、特定非営利活動促進法（NPO 法）
が成立してからの 6 年間で認証数が 1 万 6 千を超えて、「雇用の受け皿や経済成長の原動力
としても注目され」、また「NPO 法人との連携を掲げる自治体や企業も増えている」と紹介
されている。

 その「雇用の受け皿」への供給側として主に想定されているのは若年層と中高年層である。

本間（2003：p.193）は「現在、フリーターの若者やリストラされた中高年が増えている。
彼らに企業とは違った魅力を持つコミュニティビジネス*の情報があれば、新しい働き方の選

択肢を増やすことができるだろう」とし、NPOへの就職情報や職業紹介のニーズやマッチン
グの場の必要性などを指摘している。

 中高年層については、技術や経験を持ちながら会社をリストラされたり、そこでは自分が

思うような働き方ができない、能力が発揮できないと感じるなど、新たな労働環境を求める

人に対するセカンドキャリアの場の一つとして NPOが考えられている。しかし、NPOが必
要とする人材とそのような中高年層が持っている技術や経験がマッチしないと、お互いにと

ってプラスとならない。NPOでどのように人材活用が行われているか、あるいは課題とされ
ているかが大きく関係するだろう。

 また若年層については、学校卒業後すぐに職につかずにアルバイト等をして過ごす、いわ

ゆるフリーターの増加が社会問題化するまでになっているが、比較的柔軟な働き方が可能な

NPOなどで技能や知識を習得した後に、企業へ就職したり別の NPOで活動するなど、キャ
リアステップの場の一つとして NPO が考えられている。この場合には、NPO でどの程度、
能力開発のための教育訓練の体制が整っているかが問題となる。

 現状では、NPO活動の労働力はボランティアが中心となっているが、活動の環境が整備さ
れていけば、もっと有給の人員を増やす余地があるだろう。それが中高年層や若年層の雇用

の場ともなる。NPO活動はボランティア（ボランタリーな労働力の提供）によって支えられ
ているから、わざわざ有給の職員を雇わなくてもいいのだという議論もあるが、より良い労

働条件で活動を支える有給の職員がいることによって活動の安定化を図ることが可能になる

ので、NPO活動が発展していくためには有給の職員は必要だと思われる。NPOが組織とし
て「大きくなるほど、スタッフを持ち回りや片手間仕事ではなく、専任者によって執行させ

られるようになる」（田尾，2004：p.15）のである。山内（2003：p.181）は「NPO の事業
体としての基盤を固めるには、有能な事務局スタッフを確保することが不可欠である。NPO
の事業遂行能力を高め、活動成果の評価、情報発信、資金調達を円滑に進めるには、優秀か

－ 164 －



つ専門性の高い事務局スタッフを確保しなければならない」と述べている。

 そこで本稿では、まずボランティアのいる団体で、有給職員の有無によって団体の属性な

どの違いを比べることによって、NPO活動の発展には有給職員が必要とされるであろうこと
を示す。次に、NPOでの有給職員の採用状況などから中高年層のセカンドキャリアの場とし
て、そして NPO での経験を活かした転職の結果から若年層のキャリアステップの場として
の、NPOにおけるキャリア展開の可能性について、収集したデータから検討する。
 さらに、今後の NPO活動の発展に向けて、NPOにおける人材活用に関するニーズや、行
政あるいは企業などとの連携による NPOの活動に対するサポートについても考察する。
 なお、調査の概要については、本報告書の「第 4章 NPOは雇用の受け皿となりえるのか」
を参照されたい。

2．労働力構成別の団体の主な属性 

まず NPO の構成員を、有給職員とボランティア（有償・無償を含む）の有無によって分
けると次のようになる。

 

 

1．有給職員なし（無給役員＋ボランティア） ｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷ 1,372 (40.2%) 
2．ボランティアなし（役員＋有給職員）ｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷｷ550 (16.1%)
3．有給職員あり（役員・有給職員＋ボランティア） ｷｷｷｷｷｷ 1,487 (43.6%) 

        （NA = 86） 

現状では、NPO活動はボランティアに支えられているということから、ここでは NPOに
おけるボランティアの役割を重視し、ボランティアがいる団体に限定して、有給職員がいる

団体といない団体について様々な属性から比較し、それぞれの違いを把握する。

 

第 5-2-1 表 スタッフの割合と平均スタッフ数 

 
 

 

有給なし
（無給役員＋
ボランティア）

有給あり
（有給＋ボラ
ンティア）

有給なし
（無給役員＋
ボランティア）

有給あり
（有給＋ボラ
ンティア）

無給役員 33.8 11.6 9.4 9.9

有給役員 0 2.1 0 1.0
正規職員 0 6.3 0 2.8

非正規職員 0 15.8 0 7.0
出向職員 0 0.6 0 0.3
有償ボランティア 10.7 21.6 2.9 9.6

無償事務局ボランティア 7.4 4.1 2.0 1.8

無償その他ボランティア 48.1 37.9 13.2 16.8

全体 - - 27.4 44.4

スタッフの割合 （％） 平均スタッフ数 （人）
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 労働力構成別に、スタッフの総数を種類の割合で見てみると（第 5-2-1表）、有給職員のい
ない団体では、48.1％と約半数が「無償その他ボランティア」で、無給役員が 33.8％、残り
の 2割弱が有償ボランティアと無償事務局ボランティアである。これに対して、有給職員が
いる団体で最も多いのは無償その他ボランティア（37.9％）で、有償ボランティア（21.6％）
がその次に多い。無償事務局ボランティアも含めると、63.6％がボランティアである。有給
職員は、有給役員も含めると 24.8％となり、ボランティアのほうが多い。
 今度はそれぞれのスタッフの種類の平均値で比べてみると（第 5-2-1表）、いずれも無給の
役員は 10 人弱であり、その他無償ボランティアが最も多く、有給職員のいない団体が 13.2
人、有給職員もいる団体が 16.8人である。双方の違いとしては、有給職員もいる団体の有償
ボランティアが 9.6 人なのに対して、有給職員のいない団体では 2.9 人である。有給職員に
ついては、正規職員が 2.8 人、非正規職員が 7.0 人となっている。また全体の規模では、有
給職員のいない団体が 27.4 人に対して、有給職員のいる団体は 44.4 人と、有給職員のいる
団体のほうが人員面での組織規模が大きい。

第 5-2-2 表 昨年度資産・収入     第 5-2-3 表 設立年（％） 

 

 昨年度の資産や収入でも、有給職員がいる団体のほうが有給職員のいない団体よりも平均

値が高く、資金力もあることがうかがえる（第 5-2-2表）。また、設立年で比べると、有給職
員もボランティアもいる団体は、1999 年までに設立された団体が 42.8％と、有給職員のい
ない団体より以前から存在する団体が多い（第 5-2-3表）。
 活動頻度では、有給のスタッフがいる団体では、8割近くが週 5、6日以上となっているが、
有給職員のいない団体では、それに比べると活動の頻度があまり高くない（第 5-2-4表）。
 また、活動分野で回答が多かったものから６つ抜き出したもので比べると、有給スタッフ

のいる団体は 5割以上が「保健･医療･福祉」であるが、有給スタッフのいない団体では 3割
強にとどまっており、その他の分野はいずれも 2割前後とばらついている（第 5-2-5表）。
 

有給なし
（無給役員＋
ボランティア）

有給あり
（有給＋ボラ
ンティア）

1999年まで 28.8 42.8

2000年 9.9 11.0

2001年 12.0 12.2

2002年 19.2 15.6

2003年 30.1 18.3

（N) (1349) (1462)

（単位：万円）

有給なし
（無給役員＋
ボランティア）

有給あり
（有給＋ボラン
ティア）

平均値 105.5 815.7

（N) (655) (871)

標準偏差 355.1 2086.7

平均値 1469.5 3181.4

（N) (679) (955)

標準偏差 29552.5 14570.4

平均値 266.2 656.0

（N) (641) (890)

標準偏差 4863.1 3716.2

昨年度資産

昨年度年間収入

昨年度年間収入うち行政か
らの委託事業収入

－ 166 －



第 5-2-4 表 活動頻度（％）    第 5-2-5 表 主な活動分野（第 1 位+第 2 位） 

保健・医療・
福祉

社会教育 まちづくり
学術・文化・
芸術・ス
ポーツ

環境保全
子どもの健
全育成

有給なし（無給役員＋ボランティア） 27.5 50.6 42.4 46.7 52.3 40.9

有給＋ボランティア 51.1 39.3 43.8 41.4 36.8 44.9

土日を含む毎日 33.9 20.2 22.6 18.2 12.1 19.7

週５、６日 40.4 28.5 30.2 29.4 27.7 35.5

週半分程度 5.9 9.2 7.6 7.8 9.6 11.4

週１、２日 8.2 21.2 15.7 19.0 19.0 15.8

その他 11.6 20.9 23.9 25.6 31.7 17.6

昨年度資産 692.1 550.3 513.6 400.0 397.8 414.5

昨年度年間収入 3792.6 1714.0 4815.7 1350.0 1369.2 1584.7

昨年度年間行政からの委託事業収入 670.9 628.6 697.5 327.7 469.6 245.5

活動頻度
（％）

スタッフの組
み合わせ
（％）

昨年度資産・
収入
（平均値、
万円）  

有給なし
（無給役員＋ボ
ランティア）

有給あり
（有給＋ボラン
ティア）

土日を含む毎日 8.2 33.4

週５、６日 15.8 45.5

週半分程度 11.4 7.0

週１、２日 25.7 6.4

その他 38.9 7.8

（N) (1338) (1463)

（％、複数回答)

有給なし
（無給役員＋
ボランティア）

有給あり
（有給＋ボラン
ティア）

保健・医療・福祉 33.9 55.9

社会教育 18.3 12.6

まちづくり 24.1 22.1

学術・文化・芸術・スポーツ 19.1 15.0

環境保全 21.6 13.5

子どもの健全育成 22.9 22.3

（N) (1154) (1298)
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 以上のように、ボランティアがスタッフの多くを占める団体でも、有給職員がいる団体と

いないでない団体では、様々な点で違いが見られる。まとめると、有給職員がいる団体の傾

向として、有給職員のいない団体と比べて資金力や組織基盤がより充実していて、保健・医

療・福祉の分野が多く、活動頻度もより高いということになる。

 上記の傾向を確認するために、活動分野別に集計したのが、第 5-2-6表である。

第 5-2-6 表 活動分野（複数回答）別 労働力構成、活動頻度、昨年度資産･収入 

 まず労働力構成については、保健･医療･福祉を活動分野とする団体の 51.1％が有給職員の
いる団体であり、社会教育や環境保全では有給職員のいない団体が 5割を超えている。
 活動頻度を活動分野別に比べてみると、保険･医療･福祉が「土日を含む毎日」で 33.9％、
「週 5、6日」で 40.4％と、活動頻度が高い。
 また、昨年度の資産や収入の平均値でも、保険･医療･福祉を活動分野とする団体は、他の

分野の団体と比べて金額が大きい。

 以上のことから、今回のデータでは保険･医療･福祉を活動分野とする団体は、他の分野の



団体と比べて有給職員の割合が高く、活動頻度も高く、資金力もあり、NPOの有給職員の雇
用の場として大きな位置を占めていることが分かった。

 次に、NPOにおけるボランティアの位置づけについて、有給職員の有無によってその認識
に違いがあるかを、NPOがボランティアを必要としている理由（最も重要な理由）によって
比べると（第 5-2-7 図）、有給職員のいない団体では「事業の中心的業務に対応するため」
（25.0％）と「有給職員を雇えない、人件費節約のため」（28.7％）の割合が高く、組織の中
心的な担い手と見なされている。それに対して有給職員がいる団体では、どちらかといえば

ボランティアは「事業のサポート、補助的業務に対応するため」（23.1％）であり、「活動の
輪を広げるため」（22.1％）の存在と捉えられている。ただ「専門的業務に対応するため」に
ついては、有給職員の有無による差は見られない。有給職員のいない団体では、本来は有給

職員を雇いたいものの、資金的な問題からボランティアに中心的な業務を担ってもらってい

るということになろう。山内（2003：p.180）も「日本の NPO は零細で、経営基盤が弱い。
零細経営では優秀なスタッフを雇うことができず、いつまでもボランティア頼みが続く」と

し、「ボランティア精神は重要だが、それだけでは NPOの活動を継続させ、成長させること
はできない」と述べ、何らかの形で評価を受けて自己革新を図ることが生き残っていくため

に重要であるとしている。

 

第 5-2-7 図 ボランティアの必要な最も重要な理由 

25.0

12.4

14.2

28.7

13.4

3.9

0.3

2.0

15.5

23.1

12.2

19.3

22.1

3.9

2.0

1.9

0 5 10 15 20 25 30 35

事業の中心的業務に対応するため

事業のサポート、補助的業務に対応するため

専門的業務に対応するため

有給職員を雇えない、人件費節約のため

活動の輪を広げるため

必要な時に来てくれるから

場が盛り上がり、活気づくから

その他

有給なし（無給役員＋ボランティア） 有給あり（有給＋ボランティア）

（％）

 
 各種保険の加入状況（第 5-2-8 表）を見てみても、有給職員のいない団体では、67.5％が
「いずれも加入していない」となっており、ボランティア保険に加入しているのも 23.8％に
とどまる。これは活動の内容や活動頻度などから、保険に入る必要性が感じられていないの
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かもしれないが、まだまだ組織としての基盤がしっかりしていないということもあるだろう。

有給職員がいる団体では、各種の保険に加入している割合は、「その他」を除くと 3 割半ば
から 5 割弱となっている。玄田（2003：pp.70-71）も「NPO では、事務局スタッフとの間
でも、雇用契約を結んだ上で社会保険などを負担しているところが少ないなど、会社や役所

では当然に整備されているような労務関係も遅れている」とし、主に NPO の資金基盤が脆
弱なことが理由であるとしながら、「そもそも既存の労務関係に付随する制度やシステム自体

が、フルタイムの常勤雇用、終身雇用といったいわゆる正規雇用を前提としており、NPO的
な働き方（非常勤や短時間労働の多さ、流動性の高さ等）に合わないという側面も考えられ」、

「NPO的な働き方に合った制度･システムの見直し」の必要性も指摘している。
 今後、NPO活動が発展していくと、有
給職員の需要も増えるという予測される

が、山内は「事業の拡大に伴い、業務量

が増え、業務の専門化・細分化が進むと、

スタッフの役割分担が必要となる。この

場合、人数を増やさざるを得ないが、優

秀な事務局スタッフを確保するためには、

一定水準の賃金が確保されることが必

要」（2003：p.182）とし、NPO のマネ
ジメント能力の向上を求めている。それに対しては、財政や人材管理の点で NPO をサポー
トする仕組みが必要であろう。NPO活動のサポートについては後述する。
 

第 5-2-9 図 スタッフの採用方法（％） 

11.1

36.5

9.2

14.2

44.5

53.6

5.6

30.1

6.8

14.9

36.3
34.3

8.5
10.0

5.1

16.6

45.2

34.3

7.7

28.0

12.4

4.8

20.0

10.8

2.8

6.7

5.1

45.3

36.8

16.2

1.2

10.8

0

10

20

30

40

50

60

雑誌や新聞

広告などを

通じての募集

学校、各種団体

等でのポスター

、広告の掲示

による募集

ハローワーク

を通じて

の募集

インターネット

上での募集

団体関係者

からの紹介

団体関係者の

友人、知人、

縁者からの紹介

採用の予定

はない

無回答

正規職員 非正規職員 有償ボランティア 無償事務局ボランティア
 

有給なし
（無給役員＋ボ
ランティア）

有給あり
（有給＋ボラン
ティア）

雇用保険 0.8 47.5

厚生年金 0.7 36.3

健康保険 0.8 36.5

労災保険 1.7 46.5

ボランティア保険 23.8 42.1

その他 8.9 21.3

いずれも加入していない 67.5 23.0

第 5-2-8 表 保険加入状況（％、複数回答） 
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 過去 3年間に有給職員に応募した人の種類は（第 5-2-10表）、正規職員については自己都
合で退職した者の割合が 42.0％と最も多い。それに対して非正規職員の場合は主婦が 49.0％
で最も多い。一方、採用された有給職員の前職は（第 5-2-11 表）、正規職員の場合、一般企
業の正規職員が 46.5％で最も多いが、非正規職員の場合は主婦が 51.9％で最も多く、パート、
アルバイト、契約、派遣社員が 43.6％となっている。学生は、正規職員で 19.4％、非正規職
員では 16.4％となっている。
 次に、若年層のキャリアステップの場として、また中高年層のセカンドキャリアの場とし

て、つまり NPO がキャリア展開の場として一定の役割を果たし得るのか、本調査のデータ
から NPOにおける有給職員の雇用の実態を通じて、その可能性を探る。

3．高年齢層の採用（セカンドキャリア）について

 過去 3年間に採用された有給職員の年齢を、正規職員と非正規職員のそれぞれについて団

正規職員
（N=1,334)

非正規職員
（N=1,442)

一般企業（正規社員） 46.5 25.0

パート､アルバイト、契約、
派遣社員

36.2 43.6

他ＮＰＯ、団体（正規職員） 18.8 10.5

主婦 28.2 51.9

学生 19.4 16.4

その他 15.6 17.8

採用していない 3.8 2.7

無回答 17.9 20.4

第 5-2-11 表 採用した有給職員の前職（％）

正規職員
（N=1,334)

非正規職員
（N=1,442)

定年退職後の高齢者 11.5 18.3

企業の倒産やリストラにあった者 14.9 7.8

自己都合で退職した者 42.0 25.2

新卒での就職を希望する学生 15.5 4.4

学校を卒業後定職についていない若者 8.8 8.0

主婦 22.3 49.0

その他 15.1 17.2

無回答 24.3 25.0
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 NPOのスタッフがどのように採用されているかというと（第 5-2-9図）、「団体関係者から
の紹介」や「団体関係者の友人、知人、縁者からの紹介」など、全体として人づての紹介に

よる採用が多く、NPO など社会活動の組織の特徴であるといえる。ひとつの理由として、
NPOは活動の理念を大事にするため、一緒にやっていく仲間として価値観がある程度一致し
ていないとやりづらいこともあり、全く知らない人よりも、ある程度知っている人か知って

いる人を介した紹介が中心になるものと思われる。

 しかしその一方で、正規職員と非正規職員（有給職員）についてはハローワークも活用さ

れている。後に紹介するが（第 5-5-3 図）、NPO が国や自治体に期待するサポートとして、
ハローワークなどでの求職者情報の提供に対するニーズもある。NPO活動については情報源
がまだまだ少なく、何かやってみたいがどうやって探せばいいか分からないという声も多い。

ハローワークなど情報提供の場を広げることが、NPO 活動の活性化にもつながる。

第 5-2-10 表 有給職員に応募した人の種類（％） 



体数ベースの分布、つまり、一団体あたりに採用された有給職員の年齢の分布を見てみると

（第 5-3-1 図）、いずれも 50 歳までが多いが、50 歳以上も少なくない。50 歳以上では、年
齢が上がるに連れて、正規職員の割合が減り、非正規職員との割合の差が大きくなる。

 
第 5-3-1 図 採用した有給職員の年齢 

7.0

39.5

4.4

3.7

6.5

42.6

45.3

38.6

26.4

10.3

21.0

38.7

38.6

30.1

14.3

17.8

2.8

33.2

0 10 20 30 40 50

20歳未満

20～29歳

30～39歳

40～49歳

50～59歳

60～65歳

65歳以上

採用していない

無回答

正規職員 非正規職員

（％）

（複数回答：　％は、団体数ベース）
 

 今度は、回答数をベースとして、つまり過去 3年間に採用された有給職員の年齢について
のすべての回答を年齢別の割合にまとめ、厚生労働省の「雇用動向調査報告」（2002）で発
表されている年齢別の入職者の割合と比べてみる（第 5-3-2表）。今回の調査のデータは「過
去３年間」についてたずねているため、参考までに 2000年と 2001年の「雇用動向調査報告」
の数値も示したが、ここ３年間に大きな変化は見られない。

 

第 5-3-2 表 年齢階級別 入職者の割合（％） 

正規職員 非正規職員 計 一般労働者
パートタイム
労働者

20歳未満 4.1 3.2 10.5 7.6 15.7 12.7 12.2

20～29歳 22.9 16.4 39.4 44.0 31.3 41.2 41.4

30～39歳 22.4 21.0 18.5 17.8 19.7 18.0 17.8

40～49歳 22.4 22.3 14.9 14.0 16.7 13.4 12.9

50～59歳 17.4 19.0 12.0 12.5 11.0 10.0 10.4

60～64歳 8.3 13.0 3.4 3.2 3.8 3.4 4.1

65歳以上 2.6 5.1 1.2 0.8 1.9 1.2 1.4

年齢階級別　入職者の割合

*回答数をベースとした割合。
*厚生労働省「雇用動向調査報告」(2000, 2001, 2002)より作成。
  ５人以上の事業所が対象。

2002年
2000年
計

2001年
計

年齢別　過去３年間に採用
した有給職員の割合
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それぞれの調査でデータの取り方などが異なるため、単純に比較することはできないが、

「雇用動向調査報告」の場合、入職者の割合が最も高いのは 20～29 歳で、年齢が上がると
ともに割合が下がっていく。一方、今回の NPO の調査のデータでは、20 代から 50 代に２
割程度で分散していて、中高年層がより多く含まれている。特に 60～64 歳の非正規職員の
割合は 13.0％と「雇用動向調査報告」の割合より 10ポイント程度高い。50歳以上の割合を
比べると、今回の調査データでは、正規職員が 28.3％、非正規職員が 37.1％だが、「雇用動
向調査報告」で2002年の割合はいずれも16.6％となる（2000年が14.7％、2001年は15.8％）。 

16.3

9.1

66.7

10.3 8.1
3.45.5 4.3

41.8

8.0

44.3

9.0

1.3

26.0

38.3

59.0

0

10

20

30

40

50

60

70

80

指導力がある 人脈が広い 経験・知識が

豊富である

熱意・意欲

が高い

社会的信

用がある

年齢に関係

なく採用した

その他 無回答

正規職員 非正規職員

（％）

（複数回答：　％は、団体数ベース）
 

 50歳以上を採用した理由について（第 5-3-3図）は、正規職員と非正規職員のいずれで採
用した場合についても「経験・知識が豊富であること」をあげる割合が最も高く、「熱意・意

欲の高さ」、「年齢に関係なく採用した」の割合がその次に高い。NPOは組織として設立して
から間もないものが多く、活動の様々な面において、経験や知識が豊富な中高年は即戦力と

して必要とされるのだろう。 

第 5-3-4 表 「経験・知識が豊富である」という理由で 50 歳以上を採用した団体で、

現在不足している人材 および 今後必要な人材（％） 

正規職員 非正規職員 正規職員 非正規職員

パソコン操作が得意な人 45.5 42.0 26.2 24.8

企画能力に優れている人 41.5 45.3 34.8 39.5

専門の知識や経験が豊富な人 50.5 55.8 42.0 41.3

会計、経理に明るい人 38.8 46.1 27.2 30.4

人事、労務、教育訓練に明るい人 26.8 33.9 15.4 15.5

法律、行政制度に明るい人 28.1 32.0 17.7 14.1

資金集めが得意な人 42.5 41.2 24.9 25.9

団体運営全般ができる人 29.4 38.2 35.7 34.9

交渉、対外折衝が上手い人 25.1 28.5 14.8 16.3

人脈が豊富な人 28.4 30.9 16.7 16.3

年齢の若い人 36.5 38.2 26.9 28.8

体力に自信がある人 18.4 24.4 11.1 10.7

現在不足している人材 今後必要と思われる人材

 

第 5-3-3 図 50 歳以上を採用した理由 
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 第 5-3-4表は、50歳以上を採用した理由で「経験・知識が豊富である」と回答した団体に
ついて、現在不足している人材や今後必要な人材の具体的な内容についてクロス集計したも

のである。その傾向としては「専門の知識や経験が豊富な人」の割合が、正規職員の場合も

非正規職員の場合も最も高くなっている。

定年制の有無についてみてみると、「雇用管理調査報告」（厚生労働省，2001）によると、
民間企業の 9割が定年制を定めているのに対し、NPOのおよそ 7割が正規職員の定年は「な
い」と答えている（第 5-3-5表）。このことからも NPOは、セカンドキャリアの場として長
く働くことの出来る状況にあるといえよう。 
 

第 5-3-5 表 定年制の有無の比較 

（％） 

定年制  

あり なし 
無回答 

NPO 法人（ベース：正職員を雇用して

いる団体、n=945） 
19.7 70.1 10.3 

民間企業（産業計）＊ 91.4 8.6 ― 

＊民間企業のデータ出所：厚生労働省 2001「雇用管理調査報告」. 

4．若年者の雇用（キャリアステップ）について

 本調査において、過去 3年間に退職した正職員がいる団体は 37.0％（493団体）であるが、
そのうち団体での経験を活かして転職したと思われる人がいる団体は、「半数より少ない」ま

で含めると約半数となる（第 5-4-1表）。
 

 今度は、年齢別の割合を見てみると（第 5-4-2 表）、20～30 歳代がそれぞれ 2 割を超えて
最も多く、若年層が中心となっている。

 
第 5-4-2 表 経験を生かして転職した年齢（％） 

20歳代 30歳代 40歳代 50歳代 60歳以上

20.1 22.5 17.8 10.3 3.7

*その他の項目として「キャリアを生かして転職した者はいない」（17.4％）、

「無回答」（21.1％）となっている。

（複数回答：　％は、団体数ベース［493］）  
 

第 5-4-1 表 経験を活かして転職した割合 （％） 表７　経験を活かして転職した割合　（％）

ほぼ全員 半数より多い 半数より少ない ほぼいない わからない 無回答 （N）

21.7 12.6 15.6 22.5 24.5 3.0 (493)
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 また、経験を活かして転職した人の転職先（第 5-4-3 図）は、他 NPO や団体への転職が
93.0％と多く、一般企業に転職した人の割合も 85.0％と高い。このように、数としては少な
いが、NPO で経験をある程度積んで、他の NPO や一般企業へ転職するなど、NPO での活
動が次のキャリアへ移行する足がかりともなる可能性がある。

 

第 5-4-3 図 経験を活かして転職した人の転職先 

（複数回答、％は退職者の中で経験を活かして転職した人が「ほぼ全員」、「半数より多い」、
　「半数より少ない」と回答した246団体がベース）

85.0

93.0

35.0

63.0

0 20 40 60 80 100

一般企業（役員、正規社員）

他ＮＰＯや団体（役員、正規職員）

ＮＰＯ創設、自営業

上記に該当するものはない

（％）

 

 さらに、経験を活かして転職した人の年齢別に転職先を見てみる（第 5-4-4表）。ただし、
いずれの設問も複数回答であるため、クロス集計の結果が変数どうしの正確な対応関係を示

しているわけではないが、おおむね傾向は反映されるものとする。その結果は、30 歳代と
40歳代で「該当するものはない」と回答する割合が比較的高く、一定の傾向が見出しにくい
が、20歳代の場合、「一般企業」の割合が 50.6％と高く、他の NPOや団体も 40.3％で、こ
の 2つに集中している。
 

第 5-4-4 表 経験を活かして転職した人の年齢×転職した人の転職先（％） 

20歳代 30歳代 40歳代 50歳代以上

一般企業（役員、正規社員） 50.6 24.7 41.4 29.4
他ＮＰＯや団体（役員、正規職員） 40.3 40.9 28.6 47.1
ＮＰＯ創設、自営業 7.8 17.2 14.3 21.6
上記に該当するものはない 19.5 28.0 31.4 13.7

（サンプル数が少ない［246］ため、「50歳代」と「60歳代以上」をあわせて「5０歳代以上」とした）  

 

 本稿の冒頭で述べたように、近年、若年層の就職難が問題となっているが、今回の調査では、

学校を卒業してそのまま NPO で非正規職員またはボランティアとして活動している人がい
ると回答した団体は 12.0％（388団体）である（第 5-5-4表）。比較的柔軟な働き方ができる
NPOは、若年者が社会へ出て働く入り口（ある程度の社会経験を積む場）の一つとなる可能
性がある。 
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第 5-4-5 表 新卒の非正規職員・ボランティアの有無別 

過去 3 年間に採用した正規職員・非正規職員の年齢（％）

 

新卒の非正規職
員・ボランティア
がいる団体

新卒の非正規職
員・ボランティア
がいない団体

新卒の非正規職
員・ボランティア
がいる団体

新卒の非正規職
員・ボランティア
がいない団体

20歳未満 41.5 54.3 41.5 54.3
20～29歳 34.3 63.4 34.3 63.4

30～39歳 25.2 72.3 25.2 72.3
40～49歳 21.7 75.7 21.7 75.7
50～59歳 18.4 79.9 18.4 79.9

60～64歳 18.3 78.5 18.3 78.5
65歳以上 18.6 76.3 18.6 76.3

正規職員の採用 非正規職員の採用

 

 過去 3年間に採用された有給職員の年齢（複数回答）を、新卒の非正規職員・ボランティアが

いるかどうかで分けてみると（第 5-4-5表）、新卒の非正規職員・ボランティアがいない団体は採

用された有給職員の年齢が高いほうが割合も高くなっているが、新卒の非正規職員・ボランティ

アがいるところでは、年齢が低いほうの割合が高くなっている。

 また、同様に新卒の非正規職員・ボランティアの有無によって経験を活かして転職した人の年

齢の分布を比べてみると（第 5-4-6表）、採用された年齢と同じく、新卒の非正規職員・ボランテ

ィアがいない団体では、経験を活かして転職した人で中高年層のウエートも高くなっているが、

新卒の非正規職員・ボランティアがいるところでは、年齢が低いほうの割合が高い。

 

第 5-4-6 表 新卒の非正規職員・ボランティアの有無別 

経験を活かした転職者の年齢（％） 

新卒の非正規職
員・ボランティア
がいる団体

新卒の非正規職
員・ボランティア
がいない団体

20歳代 41.4 57.6

30歳代 37.8 61.3

40歳代 28.4 69.3

50歳代 19.6 74.5

60歳代以上 11.1 88.9  

 

 これらの結果は、問の設定の仕方など調査方法による限界から、必ずしも新卒の非正規職員・

ボランティアとして NPO で活動していた人が有給職員として採用されたり、経験を活かして転

職したということを示すものではないが、傾向としては一致している点が多く、かなりの部分は

実際にそうであろうということがうかがえる。
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5．能力開発・人材活用について

 ここまで NPO の、セカンドキャリアあるいはキャリアステップなどキャリア展開の場と
しての可能性について見てきたが、NPOがキャリアステップの場となるには、経験だけでな
く技術や知識を身に付けるための教育訓練の体制を整える必要があろう。また、必要のない

人員を抱える余裕のあるNPOは少ないので、NPOのニーズに対応し得る人材が求められる。
これらは、NPOの今後の発展にも重要な事柄であろう。では、NPOはどのような人材を必
要とし、人材育成のためにどのようなことを行っているのだろうか。

 田尾（2004：p.71）によると、NPO は「とくに、ヒトに対する依存の度合いが非常に大
きいことは、他の組織と決定的に相違」していて「人材が最優先される組織」であるが、現

実には量的にも質的にも人材が不足しているところが多い。現在の人材活用上の課題（第

5-5-1表）の中で回答の割合が高いのは、「ボランティア層の人材確保」、「後継者探し、後継者育

成」、そして「職員やボランティアの専門能力の向上」である。有給職員の有無別では、有給

職員のいる団体では「労働条件や就業環境の改善」や「職員やボランティアの専門能力の向

上」の割合が比較的高い。有給職員のいる団体は、ある程度組織として確立しているため、

単に労働力をかき集めるだけでなく、労働力の質を問題にするということだろう。NPOでは、
ボランティア層の人材確保の他、後継者育成をはじめ、有給職員やボランティアの能力開発

が人材活用上の課題といえる。

 NPOの多くは設立からあまり年数の経っていないところが多く、今後、世代交代などで特
にリーダー格のメンバーが変わっていくときに、上手く引き継いでいけるかが問題となって

くる。ドラッカーは「結局、非営利機関の成否を左右するのは、責任をもとうという人間を

ひきつけ、引き止める力である。その力をなくしたとき、組織は下り坂を歩むことになり、

逆転することはきわめて難しくなる」（Drucker，1990＝1991：p.196）と述べ、しかるべき

第 5-5-1 表 人材活用上の問題 

　（複数回答：　％は、団体数ベース）

合計
有給なし
（無給役員＋
　ボランティア）

有給あり
（有給＋

　ボランティア）

労働条件や就業環境の改善 26.5 17.9 37.2

職員やボランティアの定着率の向上 12.5 12.2 15.8

職員やボランティアの責任感の向上 24.4 22.5 31.1

職員やボランティアの専門能力の向上 38.4 33.3 49.1

団体内部のコミュニケーションの円滑化 20.9 21.4 25.2

役員層の人材確保 18.3 19.8 21.6

有給職員層の人材確保 18.9 13.0 26.6

ボランティア層の人材確保 44.8 56.6 51.8

後継者探し、後継者育成 40.9 45.3 47.7

その他 1.5 2.2 1.4
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後継者の存在には組織自体の魅力が関係するとしている。

 

第 5-5-2 表 設立年度別 人材活用上の問題（％） 

1999年まで 2000年 2001年 2002年 2003年

労働条件や就業環境の改善 34.6 25.7 30.3 26.8 25.3

職員やボランティアの定着率の向上 14.9 12.1 15.1 13.9 11.9

職員やボランティアの責任感の向上 29.0 27.6 30.0 27.0 22.7

職員やボランティアの専門能力の向上 46.7 42.4 42.3 40.0 38.6

団体内部のコミュニケーションの円滑化 25.7 21.7 21.9 22.6 21.4

役員層の人材確保 27.0 20.7 17.0 17.8 13.8

有給職員層の人材確保 23.4 15.2 20.4 19.9 21.1

ボランティア層の人材確保 47.9 51.1 50.9 53.6 49.0

後継者探し、後継者育成 59.9 48.6 41.0 37.0 30.5

その他 1.0 1.9 2.6 2.5 1.4

(N) (1118) (323) (383) (552) (730)  
 

 人材活用上の問題について、設立年度別に見てみると（第 5-5-2 表）、1999 年までに設立
された団体が、それ以降に設立された団体と比べて、「労働条件や就業環境の改善」や「職員

やボランティアの専門能力の向上」、「後継者探し、後継者育成」などの項目で、割合が高く

なっている。「労働条件や就業環境の改善」や「職員やボランティアの専門能力の向上」につ

いては、第 5-5-1表の有給職員のいる団体の傾向と同じである。「後継者探し、後継者育成」
については 1999 年までに設立された団体の割合がそれ以降に比べると比較的大きいので、
中心的に活動していく人材の育成が NPOにとって課題として大きいということだろう。
 

第 5-5-3 表 現在不足している人材 と 今後必要となる人材（％） 

有給なし
（無給役員＋
ボランティア）

有給あり
（有給＋ボラ
ンティア）

有給なし
（無給役員＋
ボランティア）

有給あり
（有給＋ボラ
ンティア）

パソコン操作が得意な人 38.2 42.7 25.7 24.8

企画能力に優れている人 43.5 49.6 38.4 41.2

専門の知識や経験が豊富な人 40.2 50.1 29.7 33.7

会計、経理に明るい人 46.9 47.7 31.2 33.8

人事、労務、教育訓練に明るい人 18.5 30.9 8.6 13.9

法律、行政制度に明るい人 28.5 32.5 17.9 17.2

資金集めが得意な人 62.6 52.8 44.6 35.5

団体運営全般ができる人 41.0 39.8 30.8 35.9

交渉、対外折衝が上手い人 34.0 33.3 19.8 18.4

人脈が豊富な人 36.5 34.1 22.8 16.3

年齢の若い人 39.7 35.8 26.2 24.6

体力に自身がある人 17.3 22.9 7.4 8.8

現在不足している人材 今後必要となる人材
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 では、不足しているのは具体的にどのような能力を持った人なのかというと（第 5-5-3表）、
NPOが必要とする人材について、現在不足している人材でも今後必要となる人材についても、
特に有給職員がいない団体では「資金集めが得意な人」のニーズが高い。有給職員がいる団

体で「専門の知識や経験が豊富な人」や「人事、労務、教育訓練に明るい人」の割合が有給

職員のいない団体より高く、有給職員のいない団体ではまだまだ組織として基盤がしっかり

していないことがうかがえる。

不足している人材を補うために、ある程度の経験や知識を持った中高年層などを採用する

必要もあるが、その経験や知識と NPO の活動内容などとのマッチングがうまくいくとは限
らない。

 

 

 

そういったときには、教育訓練を行って人材の確保・育成をしなければならない（第 5-5-4
図）。しかし、団体で教育訓練として講座やセミナーを開催しているのは、有給職員に対して

も半数程度である。正規職員の場合は外部の講座やセミナーに参加させている割合が高い。

山内（2003：p.182）は「事業活動を支えるマネジメント能力の向上が NPOに求められてお
り、マネジメント手法の体系化やスタッフに対する研修･講座などの充実が必要と考えられ

る」と述べている。また田尾（2004：p.93）も「NPO としての人的資源を、質的にさらに
いっそう向上させるためには、それを構成する人たちの役割を明らかにして、その役割を果

たせるように教育し、訓練しなければならない。組織として成長するほど、成果が問われ、

結果に対する責任、アカウンタビリティが問われるようになるからである」と、教育訓練の

大切さについて述べている。

 

第 5-5-4 図 教育訓練実施内容 
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第 5-5-5 表 有給職員の有無別 教育訓練実施内容（％） 

有給なし
（無給役員＋
ボランティア）

有給あり
（有給＋ボラン
ティア）

先輩などが仕事を通じて教える 52.2 68.8

団体で開催している講座やセミナーに参加する 52.6 60.0

外部の講座やセミナーに参加する 46.1 42.1

通信教育 2.0 1.9

その他 9.4 8.5

特におこなっていない 29.6 21.3  

（有償ボランティアと事務局無償ボランティアのみ） 

 教育訓練の実施内容について、有給職員の有無別に比べてみると（第 5-5-5 表）、「先輩な
どが仕事を通じて教える」や「団体で開催している講座やセミナーに参加する」では有給職

員のいる団体の割合のほうが有給職員のいない団体より高いが、「特におこなっていない」で

は、有給職員がいない団体の割合が高くなっている。全体として、有給職員がいる団体のほ

うが教育訓練に熱心であり、また、第 5-5-4 図で有給職員（正規職員、非正規職員）のほう
がボランティアより教育訓練の実施されている割合が高かったことから、今後 NPO 活動が
発展して有給職員が増えると、教育訓練を通じた能力開発の重要性も高まる可能性がある。

 国や自治体に期待するサポートとしても、「職業訓練コースやセミナーなどで NPOに必要
な教育訓練の場を提供する」の割合が高く、公的機関に対する教育訓練のニーズが高いこと

を示している（第 5-5-6図）。特に有給職員のいる団体の割合のほうがいない団体よりも高い。
 

第 5-5-6 図 国や自治体に期待するサポート 
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その他

有給なし（無給役員＋ボランティア） 有給あり（有給＋ボランティア）

（％）
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 また、人材に関する情報の提供の場としてハローワークの活用があるが、第 5-5-6 図を見

ると、有給職員がいる団体のほうが、求人情報の提供やキャリアカウンセリングについて、ハロ

ーワークに対するニーズが高い。

 請負・委託職員や新卒の非正規職員・ボランティアがいるかどうか、そしてトライアル雇

用を実施しているかどうかについて、それぞれの「いる」あるいは「行っている」割合は、

有給職員がいる団体の割合がおよそ 2割となっている（第 5-5-7表）。有給職員がいる団体は、
多様な就業形態が進んでいる。

 

第 5-5-7 表 各種雇用（％） 

有給なし
（無給役員＋ボ
ランティア）

有給あり
（有給＋ボラン
ティア）

合計 (N)

請負・委託で働く者の有無 いる 17.0 21.1 18.3 (574)

新卒の非正規職員･ボランティアの有無 いる 4.1 19.1 12.0 (388)

トライアル雇用実施の有無 行っている 3.5 25.8 17.0 (546)  
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6．小括

 本稿では、NPO が特に中高年層や若年層の雇用の受け皿として注目されているというこ
とから、中高年層のセカンドキャリアあるいは若年層のキャリアステップなどキャリア展開

の場としての可能性を調査データから探った。そして、これらの可能性を支えるものとして、

また今後の NPO の発展にも重要な事柄として、能力開発のための教育訓練体制の整備やニ
ーズに合った人材の確保・活用があり、それぞれについて NPO がどのように取り組んでい
るか調べた。

 まず、NPOの雇用そのものの広がりについて、NPOは現状ではボランティアが中心とな
っているが、今後の発展には有給職員が必要となるだろうということを確認するために、ボ

ランティアがいる NPO について、有給職員の有無によって団体の属性などの違いを比較し
た。その結果、有給職員のいる NPO のほうがいない団体よりも、組織の規模が大きく、人
材管理など多くの点で進んでいることが分かった。有給職員のいない団体は、いる団体と比

べて設立からの期間が短く、財政面が脆弱なところが多い。これらの結果から、今後は活動

の発展にともなって組織体としての充実や有給職員の増加が期待される。

 次に、実際に有給職員がどのように雇用されているかを通じて、NPOの中高年層のセカン
ドキャリアや若年層のキャリアステップなどキャリア展開の場としての可能性を探った。

NPO が採用した有給職員には、50 歳以上の高年齢層も比較的多く、その年齢層の採用の理
由としては「経験・知識が豊富であること」が最も多かった。人材が不足しがちな NPO に
とっては貴重な存在といえる。また、NPOが採用した有給職員の退職後の動向については、
経験を活かして転職した人には若年層が多く、その主な転職先は一般企業と他 NPO や団体
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であった。学校を卒業してそのまま NPO で非正規職員またはボランティアとして活動して
いる人がいる団体が 12.0％である。若年層が学卒者として入ってきている人の存在に注目す
るとともに、NPOで経験をある程度積んで次のキャリアへと移行するには、NPOでの教育
訓練体制の整備が課題である。このように、NPO は、主に中高年層にとってその経験・知識
などの能力活用（セカンドキャリア）の場として期待されるとともに、今後の体制整備により、

若年層にとっての能力開発（キャリアステップ）の場としての可能性も秘めていると言える。

 そして、NPOが発展し雇用の受け皿としての期待に応えられるようになるために重要な要
素としてのスタッフの能力開発や人材活用について、その実態と課題などについて検討した

が、人材活用上の問題（第 5-5-1 表）としてはボランティア層の人材確保や後継者育成確保
の問題が最も大きく、有給職員がいる団体ではスタッフの専門能力の向上や労働条件などの

改善など雇用の質についての回答も比較的多かった。人材の育成に関して、NPOが自前で対
応しているところは、有給職員がいる団体でも半数程度であり、教育訓練の場の提供など公

的サポートを期待しており、後継者育成や専門能力向上など能力開発のニーズは高いものと

言える。また、請負・委託やトライアル雇用など各種雇用形態を導入している団体も少なか

らず見られるところである。

 今回の調査は組織を対象としたものであり、得られたデータから大まかな傾向は得られた

が、今後は組織を対象としたヒアリングや個人を対象とした調査などを行うことによって、

今回得られた知見をより深めていく必要がある。

7．おわりに

 最後に、NPO活動の今後の発展に向けて、若干の考察を加えておく。
 NPOは、これまで何度か述べてきたように、雇用の受け皿として社会的に期待される面も
あるが、実際に人材を多く抱えることのできる NPO は限られており、今後、組織としての
受入れ（人材管理）体制および財政面での充実が求められる。

 今後 3 年間で重点的に強化しようと考えている運営戦略（第 5-6-1 表）でも、自主財源を
増やすことと回答した割合が最も高いが、それに次いで行政との連携、企業との連携、他

NPOとの連携など、他の組織との連携も重視している。ここでは主に事業面での連携が想定
されているのだろうが、それ以外にも、行政や企業から専門性を持った人を NPO に派遣す
るなど人材の交流や教育訓練の面での連携も重要である。官民の人材交流の効果について本

間（2003：pp.209-210）は「行政職員はコミュニティの現場で多様な住民のニーズや不満に
遭遇し、それまでの目線の高さを変えることができる。また、NPO従事者も行政の意思決定
や利害調整のプロセスを知ることができ、的確な政策提言や効果的な事業提案に向けたノウ

ハウを蓄積できるだろう」と述べている。山内（2003：p.172）も「自治体も NPOもともに
公益の実現を目的とすることから、地域や行政分野によっては、NPOと行政が協力すること
により相乗効果が期待されることが多い」としながら、両者には「意識の溝はかなり深い」



と述べている。このような隔たりに対処し円滑なコミュニケーションが行われるために本間

（2003：p.209）は、「情報収集をして、人材を交流させ、対等の関係を確保するための枠組
みをつくることが必要だろう」と述べている。

 

第 5-6-1 表 今後 3 年間で強化する運営戦略（％） 

有給なし
（無給役員＋
ボランティア）

有給あり
（有給＋ボラ
ンティア）

資産を増やす 18.9 22.6

自主財源を増やす 79.9 80.8

認定NPO法人になる 7.7 8.7

活動時間や日数を延ばす 20.2 18.5

行政との連携を深める 59.9 56.5

企業との連携を深める 40.4 36.1

他NPOとの連携を深める 36.7 36.8

学校や教育機関との連携を深める 32.0 32.2

労働組合との連携を深める 2.8 3.6

その他 6.3 8.3  

 また、活動の場となっている地域社会との関係を深めることで、活動の社会的認知を広げ

たり、場合によっては互いに協力することも必要となるだろう。田尾（2004：p.183）は、「NPO
はコミュニティ、つまり地域社会のなかにあり、地域社会は、今後、さらにいっそう NPO
を必要とするだろう」とし、NPOが社会のネットワークの中にあることをしっかりと認識す
ることで、「社会に必要な存在としてさまざまの利害関係者たちから支持を得ること、支援を

得ること」になるとしている。

 NPO 内部の課題として、NPO が人材を確保するには、何よりも NPO 自体が魅力あるも
のとなることが重要である。ドラッカー（1991：p.232）は「非営利組織に働く人々のほと
んどは、組織のビジョンを共有しない限り、少なくともその一部でも共有しない限り、その

非営利機関での仕事を続けようとしないものである。とくにボランティアの人たちは、その

組織で働くことによってきわめて多くのものを得られない限り、長くそこにとどまろうとは

しない」と述べ、組織のリーダーが「自分自身と組織のすべての人々の自己開発について重

大な関心を持つ」ことが、組織の継続・発展につながるとしている。

 そのように NPOが発展し、魅力あるものとなる環境づくりは、NPOだけでなく、行政や
企業や地域社会など、社会の様々なつながりによって広がりのあるものとなる。

＜注＞

*）「コミュニティビジネス」とは、本間・金子・山内・大沢・玄田（2003）の中で、コミュニティに
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基盤をおいて、社会的な問題を解決するための活動であり、①ミッション性、②非営利追求性、

③継続的成果、④自発的参加、⑤非経済的動機による参加の 5 つの特徴を持つものと定義されて
いる。また、活動の担い手は、NPO、有限会社、株式会社などが考えられるが、コミュニティビ
ジネスが有効な分野は、NPO が活躍する分野とほぼ重なるとし、事業型 NPO に注目している
（pp.23-24）。 
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第６章 業務委託契約および NPOでの就業に関する労働法上の問題 

1．はじめに

（1）労働保護法上の「労働者」概念

 現行の労働保護法（労働基準法、労働安全衛生法、最低賃金法、労災保険補償法など）に

おいて、その適用対象となるかどうかを決定するうえで重要なのは、当該労働に従事する者

が「労働者」に該当するかどうかである1。「労働者」については、労働基準法において、「こ

の法律で『労働者』とは、職業の種類を問わず、事業又は事務所……に使用される者で、賃

金を支払われる者をいう」と定義されており（9条）、これが他の労働保護法との共通の「労
働者」概念となっている。ここでは、「使用従属性」と有償性（賃金が支払われること）と

いう要素が「労働者」に該当するかどうかを判断するうえでのポイントになる。

 このため、「使用従属性」がない独立的な自営業者や有償性のない労働、すなわち無償労

働に従事する者は労働保護法上の保護の対象外となる2。したがって、雇用労働とは異なり、

企業の指揮命令を受けずに独立して委託された仕事を遂行する業務委託契約従事者や NPO な

どで無償で活動する者は労働保護法の適用を受けないこととなる3。

 もっとも、業務委託契約従事者は、その契約形式が民法 623条以下の「雇傭契約」とは異
なるという理由だけで、労働保護法の適用対象外となるわけではない。民法上の雇傭契約に

                                                 
1  労働法においては、労働保護法と並ぶもう一つ大きな分野として、労働団体法という分野がある。業務委託契
約従事者や NPO でのボランティア就業者が、その就業環境や就業条件の向上を目指して団体を結成した場合に、
それが労働組合としての法的地位を取得することができるかどうかも問題となる。

 労働組合法において、「労働組合」とは「労働者が主体となって自主的に労働条件の維持改善その他経済的地

位の向上を図ることを主たる目的として組織する団体又は連合団体」と定義されている（2 条本文）。ただし、「共
済事業その他福利事業のみを目的とするもの」は労働組合には該当しないとされている（2条但書 3 号）。また、
労働組合法上の「労働者」とは、「職業の種類を問わず、賃金、給料その他これに準ずる収入によって生活する

者」と定義されている（3条）。
 労働組合法上の「労働者」概念は、後述の労働基準法上の「労働者」概念よりも広いと解されているので、業

務委託契約従事者であっても、労働組合法上の「労働者」性が肯定される余地がないわけではない（プロ野球選

手については、労働基準法上の「労働者」ではないと解されているが、その結成した労働組合は労働委員会によ

り資格認定を受けている）。なお、業務委託契約従事者が純然たる事業者と判断される場合には、「労働組合」的

団体を結成すると、独禁法上の問題が生じることにも注意をする必要がある。

 ボランティア就業者については、無償ボランティアは労働組合法上の「労働者」には該当しないが、有償ボラ

ンティアにおいてはケースバイケースの判断となるので、「労働者」に該当する可能性もある。「労働者」に該当

する場合には、その結成する団体が労働組合法上の労働組合と認められることになるであろう。その場合でも、

その団体が、ボランティア就業者の労働条件の維持改善を目指すものでなく、「共済事業その他福利事業のみを

目的とするもの」であれば労働組合性は否定されることになる。 
2  また、労働基準法は、同居の親族のみを使用する事業、家事使用人は、同法の適用対象外としている（116 条
2 項）。このような者の労働条件について国家で法による介入することは、困難であると同時に不適切と考えら
れているからである（菅野和夫『労働法（第 6版）』（2003年、弘文堂）95 頁を参照）。 
3  ただし、雇用労働者以外にも労働法の保護が及ぶ例外がないわけではない。たとえば、家内労働法上、「家内
労働者」のカテゴリーに属する就業者については、労働基準法上の「労働者」には該当しないにもかかわらず、

一定の保護規制（最低工賃、委託契約の条件の明示、安全衛生など）が及んでいる。また、労災保険については、

一人親方などの自営業者にも特別加入制度が認められている。このほか、下請業者については、元請企業との関

係で弱い立場に立つ可能性が高いため、契約内容の適正化などその保護を目的として特別法が制定されている

（下請代金遅延等防止法）。 
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該当しない場合（形式的には、委任契約、準委任契約その他の無名契約を締結している場合）

であっても、実態として使用従属関係が認められれば、労働保護法の適用を受ける。このこ

とは、裁判例においても、次のように述べられている。「『労働者』に当たるか否かは、雇

用、請負等の法形式にかかわらず、その実態が使用従属関係の下における労務の提供と評価

するにふさわしいものであるかどうかによって判断すべき」である4。したがって、労働保護

法の適用を免れるだけの目的で業務委託契約が締結されているという、いわゆる「仮装自営

業者」は法的には「労働者」とされることになる。 

  では、「労働者」性の判断基準は、具体的にはどのようなものなのであろうか。結論とし

て、「労働者」性の判断は、さまざまな要素の総合判断であり、その判断基準は明確なもの

とはなっていない。たとえば、最高裁判決では、いわゆる傭車運転手のケースで、次のよう

に判示している。「Ｘ［筆者注：労働者］は、業務用機材であるトラックを所有し、自己の

危険と計算の下に運送業務に従事していたものである上、Ａ会社は、運送という業務の性質

上当然に必要とされる運送物品、運送先及び納入時刻の指示をしていた以外には、Ｘの業務

の遂行に関し、特段の指揮監督を行っていたとはいえず、時間的、場所的な拘束の程度も、

一般の従業員と比較してはるかに緩やかであり、ＸがＡ会社の指揮監督の下で労務を提供し

ていたと評価するには足りないものといわざるを得ない。そして、報酬の支払方法、公租公

課の負担等についてみても、Ｘが労働基準法上の労働者に該当すると解するのを相当とする

事情はない。そうであれば、Ｘは、専属的にＡ会社の製品の運送業務に携わっており、同社

の運送係の指示を拒否する自由はなかったこと、毎日の始業時刻及び終業時刻は、右運送係

の指示内容のいかんによって事実上決定されることになること、右運賃表に定められた運賃

は、トラック協会が定める運賃表による運送料よりも一割五分低い額とされていたことなど

原審が適法に確定したその余の事実関係を考慮しても、Ｘは、労働基準法上の労働者という

ことはできず、労働者災害補償保険法上の労働者にも該当しないものというべきである」5。

  もっとも、下級審裁判例の中には、これまでの裁判例の判断基準を集大成して、次のよう

に整理して述べたものがある。「実際の使用従属関係の有無については、業務遂行上の指揮

監督関係の存否・内容、支払われる報酬の性格・額、使用者とされる者と労働者とされる者

との間における具体的な仕事の依頼、業務指示等に対する諾否の自由の有無、時間的及び場

所的拘束性の有無・程度、労務提供の代替性の有無、業務用機材等機械・器具の負担関係、

専属性の程度、使用者の服務規律の適用の有無、公租などの公的負担関係、その他諸般の事

情を総合的に考慮して判断するのが相当である」6。 

                                                 
4  新宿労基署長（映画撮影技師）事件・東京高判平成 14 年 7月 11 日労判 832 号 13頁。
5  横浜南労基署長事件・最 1小判平成 8年 11月 28日労判 714号 14頁。このほか、過去の最高裁判例では、証
券会社の外交員について労働者性（労働契約性）を否定した例（山崎証券事件・最 1 小判昭和 36 年 5 月 25 日
民集 15巻 5 号 1322頁）、塗料製法の指導、塗料の研究に従事する者の労働者性を肯定した例（大平製紙事件・
最 2小判昭和 37年 5 月 18日民集 16巻 5 号 1108頁）がある。 
6  新宿労基署長（映画撮影技師）事件・東京高判平成 14 年 7月 11 日労判 832 号 13頁。 

－ 185 －



 また、1985年に出された労働基準法研究会報告（労働基準法の「労働者」の判断基準）で
は、労働者性の判断基準について、①「使用従属性」に関する判断基準と②「労働者性」の

判断を補強する要素とに区分し、①については、さらに、①(a)「指揮監督下の労働」に関す
る判断基準と(b)報酬の労務対償性に関する判断基準とに分けて、前者（①(a)）については、
仕事の依頼、業務従事の指示等に対する諾否の自由、業務遂行上の指揮監督の有無、拘束性

の有無、代替性の有無が判断要素となるとする。②については、②(a)事業者性の有無、②(b)
専属性の程度、②(c)その他に分けて、②(a)については、機械・器具の負担関係、報酬の額が
判断要素となり、②(b)については、他社の業務への従事に対する制約や報酬における固定給
部分の有無が判断要素となり、②(c)では、採用や委託の際の選考過程、報酬から給与所得と
しての源泉徴収が行われているかどうか、労働保険の適用対象となっているかどうか、服務

規律、退職金、福利厚生が適用されているかどうかが判断要素となるとしている7。

  これらの判例や行政の見解を参考にすると、労働者性の判断において考慮される事由は、

さしあたり、次のようなものであると解することができよう。①業務遂行上の指揮監督関係

の存否と内容、②報酬の性格と額、③具体的な仕事の依頼、業務指示等に対する諾否の自由

の有無、④時間的拘束性および場所的拘束性の有無や程度、⑤労務提供の代替性の有無、⑥

業務用の機器の負担関係、⑦専属性の程度、⑧服務規律の適用の有無、⑨公租などの公的負

担関係、である。

（2）業務委託契約従事者および NPO のボランティアの労働法上の問題

 業務委託契約従事者は、契約形式上は「労働者」とは異なるので、実務上は非「労働者」

として扱われていると思われる。しかし、その就業実態は、必ずしも契約形式と合致してい

るわけではないのであり、「労働者」と類似の使用従属関係が認められる可能性もある。そ

して、法的には、「労働者」性の判断は実態に即して客観的に判断されるものなので、前述

のように、業務委託契約従事者であっても法的には「労働者」と評価され、労働保護法の適

用を受けることになる可能性もある。また、法的に「労働者」と評価されない場合でも、業

務委託契約従事者の就業について、労働法上の観点からみて問題がいっさいないとは言い切

れないであろう。「労働者」と非「労働者」との間の境界線はあいまいで、グレーゾーンに

いる就業者は少なくなく、非「労働者」とされても、なお経済的従属性があり、その意味で

要保護性があると考えられる者もいるはずである8。そこで、以下では、まず本調査の結果か

ら、業務委託契約従事者の就業実態を明らかにして、雇用労働者と比較することをとおして、

そこに何らかの労働法上の問題が生じていないかを検討することとし、さらに、業務委託契

約従事者に対して「労働者」としての保護を及ぼすことの適否についても検討することとす

                                                 
7  
労働省労働基準局監督課編『今後の労働契約等法制のあり方について』（1993 年、日本労働研究機構）50 頁

以下。 
8  
家内労働法の適用を受けている家内労働者は、まさに、このようなタイプの非「労働者」の典型である。 
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る（→2）。
 NPOで活動するボランティアについては、純然たる無償ボランティアが「労働者」に該当
しないことには異論はないであろう。労働基準法は、「労働者」の定義において、賃金の支

払を受けていることを要件としているので、無償ボランティアは定義上、「労働者」に該当

することはない。これに対し、有償ボランティアとなると、その実態に応じて異なってくる。

いずれにせよ、有償ボランティアが「労働者」に該当するとして、労働保護法の適用が全面

的に認められるとすると、たとえば最低賃金法のような規定が適用されることになり、有償

ボランティアの活動が最低賃金法違反の違法なものとなる可能性がでてくる。このような結

論が妥当かどうかは慎重な検討が必要である。そこで、以下では、ボランティアで活動する

者への労働法の適用の適否についての解釈論的・立法論的議論をする前提として、これらの

活動実態からみて労働法の観点からの問題点があるかどうか、また問題があるとすれば、ど

のような規制や保護のニーズがあるのかについて検討を行うこととする（→3）。

２．業務委託契約従事者

  まず、本調査において明らかとなった業務委託契約の現状とその内容について、典型的な

「労働者」（雇用労働者）と比較して、どのような特徴と問題点があるかを具体的に検討し

ていくこととする。

（1）契約内容の明確化

 労働契約の内容（労働条件）については、それが不明確なまま契約が締結されると、使用

者（企業）が一方的に契約内容を決めてしまう危険性があることから、労働基準法は、使用

者（企業）に労働条件明示義務を課している。そして、明示された労働条件が事実と相違す

るときには労働者に即時解除権を与え、また明示義務に違反した使用者には罰則が科される

ことになっている（労基法 15条、120条）。
 明示が義務づけられている労働条件は、労働基準法施行規則によると、「労働契約の期間

（1号）、就業場所・従事すべき業務（1の 2号）、労働時間（2号）、賃金（3号）、退職
（4号）、退職手当（4の 2号）、臨時に支払われる賃金（5号）、労働者負担の食費など（6
号）、安全衛生（7 号）、職業訓練（8 号）、災害補償（9 号）、表彰・制裁（10 号）、休
職（11号）」である（5条 1項）。そのうち、「労働契約の期間（1号）、就業場所・従事
すべき業務（1の 2号）、労働時間（2号）、賃金（3号。昇給に関する事項は除く）、退職
（4号）」については書面の交付による明示が義務づけられている（5条 2項、3項）。また、
明示が義務づけられている労働条件の範囲はほぼ就業規則の必要的記載事項（労基法 89条）
と重なっており、行政解釈によると、「当該労働者に適用する部分を明確にして就業規則を

労働契約の締結の際に交付することとしても差し支えない」とされている（平成 11 年 1 月
29日基発 45号）。 
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 業務委託契約従業者については、これらの労働保護法上の規定は適用されず、契約法上の

原則が適用されることになるが、契約法上は契約内容の明確化のための特別な法規制は存在

していない。事業者と消費者との間に締結される消費者契約については、契約内容の明確化

のための配慮義務が定められている（3 条 1 項）が、業務委託契約従事者は通常は消費者で
はなく事業者に該当すると解されることから、業務委託契約は消費者契約には該当せず、し

たがって消費者契約法は適用されないことになる。

 ただし、消費者契約法の規定が、業務委託契約に類推適用されることはありうるし、民法

上も、企業には業務委託契約従事者に対して契約内容の明確化に努める信義則上の義務があ

ると解する余地は十分にある。また雇用関係なしに在宅ワークに従事する者については、「在

宅ワークの適正な実施のためのガイドライン」が制定されており、そこには、契約条件の文

書明示およびその保存が注文者に対して要請されている。これは、非「労働者」であっても、

契約関係において実質的な対等性がない者に対しては、契約内容適正化のための環境整備を

する必要があるということから定められたものであり、自営的就業者であっても、企業との

契約締結過程において保護の範囲外におくことが必ずしも適切ではないということを示すも

のである。

  ところで、本調査によると、業務委託契約の契約内容の明確に関しては、次のことが明ら

かとなっている。

 第 1に、業務委託契約は、書面による契約書方式で締結されるものが多い。ただし、「広
告・出版・マスコミ専門職」、「デザイナー・カメラマン」については、口頭による契約が

多い。

 第 2に、細かく取り決められている契約条件として、賃金、仕事の種類・範囲があげられ
る。また比較的細かく決められているものとして、勤務場所があげられる。勤務時間などに

ついては、細かく決められているとする企業が比較的多いが、職種間で差がある。「労働者」

については、これらの契約条件は書面での明示が求められている重要事項であるが、業務委

託契約従事者においても、これらが具体的に契約段階で決められているということは、少な

くとも重要な契約条件の明示・具体化は比較的よく行われているとみることができよう。

  もっとも、今回の調査から、業務委託契約従事者における契約条件の明示には実務上問題
が少ないという結論を出すのはやや早計であろう。たしかに、調査結果によると、契約に関

するトラブルはないとなっているが、これは表面的なものにすぎない可能性もある。とくに

今回の調査が企業調査であることを考慮すると、業務委託契約従事者側が契約内容に不満を

もち、紛争が潜在的に存在している可能性は否定できない。労使紛争は、通常は、それが顕

在化するためには、労働組合の存在や公的な紛争解決システム（個別紛争解決システムや労

働委員会など）が必要となるのであるが、非「労働者」である業務委託契約従事者において

は、労働組合もなければ、固有の紛争解決システムもないからである。したがって、契約条

件に関するトラブルの実態については、業務委託契約従事者側の調査と照らし合わせて判断
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していくことが必要である。同時に、契約におけるトラブルが少ないという調査結果から、

業務委託契約における紛争解決システムが特に必要ではないという結論を導き出すことはで

きないということにも留意しておく必要があろう。

（2）契約終了

 労働契約においては、使用者からの解雇については、30日前の予告か、それに代わる予告
手当の支払いが必要となる（労基法 20 条）。さらに、解雇は、「客観的に合理的な理由を
欠き、社会通念上相当であると認められない場合は、その権利を濫用したものとして、無効

とする」とされている（労基法 18条の 2）。このように期間の定めのない契約の終了につい
ては、法律上、手続面および実体面において制限が課されている。

 また、有期労働契約の反復更新後の雇い止めについては、判例上、解雇の法理が類推適用

されて、正当な理由が必要と解されている（東芝柳町工場事件・最 1小判昭和 49年 7月 22
日民集 28 巻 5 号 927 頁などを参照）。さらに、「有期労働契約の締結、更新及び雇止めに
関する基準」（以下、基準。労基法 14 条 2 項を参照）によれば、有期労働契約が締結され
て、雇入れの日から 1年を超えて継続勤務している者に対して更新をしない場合には、解雇
予告に準じて（労基法 20条）、少なくとも期間満了の 30日前までに予告をしなければなら
ないと定められている（基準 2条）。このように、有期雇用の終了についても、一定の手続
的義務が課されている。

 労働者の退職時において、労働者からの請求があれば、使用者は使用期間、業務の種類、

その事業における地位、賃金または退職の事由（解雇理由も含む）についての証明書を遅滞

なく交付しなければならない（労基法 22 条 1 項）。さらに有期労働契約の場合で更新がさ
れなかった場合には、労働者がその理由についての証明書を請求すれば、使用者は遅滞なく

これを交付しなければならない（基準 3条 2項）。また、解雇予告がなされた場合には、そ
の日から退職の日までの間において、解雇理由の証明書の請求があれば、使用者は遅滞なく

これを交付しなければならず（労基法 22 条 2 項）、同じく有期労働契約の雇止めの予告が
行われた場合にも、労働者が雇止めの理由についての証明書を請求すれば、遅滞なくこれを

交付しなければならない（基準 3条 1項）。
 以上のように、労働契約の終了については、行き届いた規制があるが、一般の契約法上は、

このような規制は存在していない。たとえば、委任契約については、「何時にても解除する

ことを得」という規定があるだけで（民法 651条 1項）、とくに終了を規制する規定も終了
時の手続規定も存在していない。

  業務委託契約については、今回の調査によると、契約終了の事前予告は 81.4パーセントの
企業で行われているとされていた。なかでも 1 カ月以上前から予告をしている企業は 62.2
パーセントもある。

  なお、「在宅ワークの適正な実施のためのガイドライン」によると、「継続的な注文の打
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切りの場合における事前予告」を定めており、その内容は、「同じ在宅ワーカーに、例えば

6 月を超えて毎月 1 回以上在宅ワークの仕事を注文しているなど継続的な取引関係にある注
文者は、在宅ワーカーへの注文を打ち切ろうとするときは、速やかに、その旨及びその理由

を予告すること」とされている。

  業務委託契約においても、ある程度の継続的な契約関係となっている場合には、契約終了
の事前予告だけでなく、労働契約の場合と同様の終了理由の告知もなされることが望ましい

といえるであろう。

（3）仕事の遂行における裁量度

  労働契約においては、労務の遂行において使用者の指揮監督を受けるという点に大きな特

徴がある。このような使用従属関係の存在が、「労働者」性を基礎付ける一つの有力なメル

クマールとなる。逆にいうと、このような指揮監督関係の不存在は、「労働者」ではなく、

「事業者」、「経営者」としての性格をもつことを強く推認させることになる。もっとも、

「労働者」の中でも、裁量労働制の適用を受けている者は、その定義上、「業務の遂行の手

段および労働時間の配分の決定」について使用者が具体的に指示しないものとされているの

で（労基法 38 条の 3、38 条の 4）、使用者による労務遂行についての指揮監督や時間的拘
束性は小さいとものとなる。

 業務委託契約においては、今回の調査によると、仕事の進め方を個人の裁量に任せている

企業は 72.1 パーセントであり、仕事の進捗報告の頻度は「毎週」というのが 29.5 パーセン
ト、「毎日」が 22.5パーセントとなっている。これらの数字をどう評価してよいかは難問で
あるが、少なくとも、業務委託契約であるとしても、つねに仕事の進め方について受託者側

の全面的な裁量に委ねられているわけではないし、逆に 4分の 1程度は、実質的には企業の
指揮監督下で働いている可能性があるといえそうである。

 さらに、業務委託契約従事者の定時出社の必要性がないとした企業は 76.9パーセント、1
週間で「ほとんど出社しない」とする企業が 39.4パーセントであり、逆にいうと、定時出社
の必要性がある企業が 4分の 1程度あり、さらに 1週間に何日かの出社をさせている企業も
5 割以上あることになる。就労実態のさらなる調査が必要であるが、業務委託契約従事者の
中でも時間的拘束性が小さくない者が少なからず存在している可能性があるといえよう。

（4）報酬の決め方

 労働契約については、賃金の決め方については最低賃金法の最低賃金を上回っている限り

は、その額は自由に決定できる。ただし、「出来高払い制その他の請負制で使用する労働者

については、使用者は、労働時間に応じ一定額の賃金の保障をしなければならない。」と規

定されている（労基法 27 条）。また、賃金の支払方法について、全額払いの原則、通貨払
いの原則、直接払いの原則、毎月 1 回以上定期日払いの原則が定められている（労基法 24
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条）。さらに、使用者の責に帰すべき事由による休業の場合には、平均賃金の 6割以上の休
業手当の支払いが使用者に義務づけられている（労基法 26 条）し、労働者の非常時の場合
の賃金の前払いに関する規定もおかれている（労基法 25条）。
 業務請負契約においては、労働契約ではない以上、最低賃金法や前記の労働基準法上の規

定は適用されないし、とくに労働基準法 27 条も適用されないと解される。そのため、業務
請負契約では、報酬の最低保障ということはなく、高額の報酬を得る可能性はあっても、場

合によっては報酬はきわめて低額となるというハイリスク・ハイリターンとなる可能性があ

る。これは、事業主としての性格上、当然のことともいえるが、ただ、実際の報酬の決め方

からみて、報酬が高額となる可能性がきわめて低く、その一方で報酬の最低保障はないとい

うようなハイリスク・ローリターンとなっている場合であれば、問題が生じてくる可能性も

ある。

 今回の調査では、報酬は企業との合意で決められている場合が 72.4パーセントとなってお
り、しかも仕事の成果を報酬に反映させるところが 9割を超していることが明らかとなった。
この結果からは、成果が低い場合に、どこまで報酬額が低下するかははっきりしないので、

ハイリスクといえるかどうかは、今後の調査により確認することが必要となろう。いずれに

せよ、報酬額が合意により決定されているということ、その際に成果を考慮していることと

いうだけでは、報酬が公正に決定されていることを保証するものではない。個人の業務委託

契約従事者は、企業との間での情報量や交渉力に格差があり、対等な立場で交渉できる地位

にない可能性があるし、また成果を反映させるとした場合でも、歩合制のような成果が明確

にはかれる場合はさておき、なんらかの査定や評価がなされる場合には、その評価基準の適

正さが問題となる余地があるからである。

 

（5）災害補償

  「労働者」が業務上の災害にあった場合には、労災保険制度の適用を受ける。労災保険制

度は、使用者が全額拠出する強制保険である。自営業者（一人親方、中小事業主など）に対

しては、一定の要件の下に労災保険制度の特別加入制度があるにすぎない。業務委託契約従

事者は、業務に関して事故にあったり、疾病にかかった場合でも、労災保険の適用を受ける

ことはない（国民健康保険の適用対象となるが、保障程度は劣る）。この点は、「労働者」

と非「労働者」との間での実務上最も重要な格差ということができる。

 今回の調査では、企業内においても、業務委託契約従事者に対する、業務上のけがや事故

に対する対応が十分になされていないことが明らかとなった。この点は、今後の政策上の重

点課題としてとりあげる必要があるであろう。

（6）小括－「労働者」性に関して

 今回の調査の対象となった業務委託契約従事者の中には、その使用従属の程度が高いもの
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から低いものまで多様な就業実態の者が混在していると推察される。そして、これらの業務

委託契約従事者の中には企業の指揮監督下で業務を遂行しているとみてよい者がいること、

そして、それにもかかわらず、事故や災害などの面で十分な対応が行われていない者がいる

ということも同時に推察することができる。さらに、調査結果によると、企業と専属契約を

結んでいるケースが 6割以上であり、企業の業務体制に取り込まれている9業務委託契約従事
者も多いことが明らかとなっている。

 企業側においては、業務委託契約従事者を「人件費節約のため」や「景気に応じて雇用量

を調節するため」というように、雇用労働者の代替として用いようとしている場合があるの

であり、このような場合において業務の実態においても雇用労働者と変わらないものとなっ

ていれば、いわゆる「仮装自営業者」の問題として規制が必要となるであろう10。

 これと区別されるべきなのは、業務委託契約が、受託者側も十分に納得して締結されてい

る場合である。業務委託契約従事者の中には、たとえ保護の程度が小さくても、時間的にも

場所的に拘束性が弱く、また報酬についても年功制ではなく成果に応じて払われるというこ

とのメリットを重視して、労働保護法上の保護を放棄して業務委託契約を締結したという者

も少なからずいると思われる。このような者に、「労働者」としての保護を及ぼすことは、

かえって自営業者としての自由な働き方を制約することになり、これらの者のニーズに反す

る可能性もある。ただし、「労働者」としての保護の中には、災害補償のように、純然たる

自営業である業務委託契約従事者に対してであっても及ぼして差し支えないと考えられるも

のもある。

 今後、業務委託契約従事者に対する労働法上の保護政策のあり方を考えていくうえでは、

業務委託契約従事者の中に実質的には「労働者」にほかならない「仮装自営業者」が含まれ

ているかどうかについての実態調査、さらに純然たる自営業者である業務委託契約従事者に

おいても、なお何らかの労働法的な保護のニーズがあるかどうかの調査をしていくことが必

要といえるであろう。

 

３．NPO におけるボランティア

 次に、本調査において明らかとなった NPO 就業者のうちボランティアに着目して、その
就業実態をふまえて、労働法上の観点からみた問題点を指摘していくこととする。前述のよ

うに、（無償）ボランティアは「労働者」には該当しないが、有償ボランティアについては、

その就業の形態や実態によっては「労働者」と判断される余地がある。いずれにせよ、今後

重要となるのは、立法政策論として、これらの者に「労働者」としての保護を及ぼすのが妥

当であるかどうかである。この点を検討するうえでの前提として、今回の調査結果から明ら

                                                 
9  
このような状況を組織的従属性と呼び、「労働者」性の判断において重視する学説もある。

10  
前述のように、このような業務委託契約従事者が裁判所に「労働者」としての保護を求めれば、認容される

可能性は高い。 
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かとなったことを検討することとする。

（1）有償ボランティアの対価の性格

  今回の調査によると、有償ボランティアに対しての支給内容は、「交通費などの実費支給」

が最も多く、それに次いで「謝礼的金銭の支給」、「活動経費の一定額の支給」となってい

る。

 理論的には、有償ボランティアが受け取るのが、ボランティア組織の活動を遂行するうえ

で必要な経費（民間企業でいう業務費に相当）の支給という内容であれば、実質的には無償

ボランティアと変わらないといえるであろう（つまり、賃金は支払われておらず、「労働者」

性は否定されることになる）。また、「交通費などの実費支給」を受けている場合にも、そ

れが、ボランティア活動の経費の償還というものであれば、賃金とは認められない。もっと

も、民間企業の従業員の通勤費は、その支給基準が明確であれば賃金と解されているので、

「交通費」の支給がそのようなタイプのものであれば、これらの者が「労働者」に該当する

可能性が出てくる。「謝礼的金銭」となると、まさに「労働の対償」としての賃金そのもの

と解することができる。

 もっとも、謝礼が支払われている有償ボランティアなどが当然に「労働者」に該当すると

いうことにはならない。以下にみるように、最終的な「労働者」性の判断のためには、使用

従属関係の有無が検討されることになるし、さらに使用従属関係があるとしても、なお通常

の民間企業の雇用関係とはかなり異なるボランティアと NPO との関係に労働法の適用を認
めることが妥当かどうかという価値判断（解釈ないし政策判断）を行う余地があるからであ

る。

（2）有償ボランティアの使用従属性

  今回の調査によると、有償ボランティアの就業実態については、非正規職員と比較すると、

時間的拘束性や場所的拘束性が低く、活動を遂行するうえでの指揮監督の程度も低いという

結果が出ている。つまり、全体的にみると、有償ボランティアの使用従属性の程度は低いと

みることができ、そのため、これに現在の裁判例の基準（上記）をあてはめると「労働者」

性が否定される場合が少なくない、と推察することができる。

（3）有償ボランティアの保護の実態

  今回の調査によると、有償ボランティアについては、非正規職員と比較すると、労働条件

や補償についての取り決めを行っている割合が低いということが明らかになっている。

 すでに業務委託契約従事者に関する分析でみたように、労働契約においては労働条件明示

義務が使用者に課されているし、業務委託契約従事者も含めて、広く契約内容の明確化が要

請されている。このような観点からは、ボランティアの労働条件が明確化されていないこと
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は、問題であると指摘することができよう。

 また、事故などの場合の補償を定めている団体が 50.1パーセント（「明確に決めている」
と「ある程度決めている」との合計）であり、事故などへの対応は不十分であるとみること

ができる（もっとも、非正規職員でも、61.4パーセントとそれほど高くはない）。

（4）有償ボランティアの保護のニーズ

  (3)でみたように、有償ボランティアの活動について、労働条件の明確化や補償面で不十分
なところがあるとしても、ボランティアとしての就業に「労働者」としての全面的な保護を

必要とする要望があるかどうかは、実際にボランティア側の調査をしてみなければはっきり

したことはいえないであろう。ただ、たとえば民間企業を休職してボランティアをやってい

るような人に、年次有給休暇や育児休業の権利を付与するということは想定しにくいことか

らもわかるように、ボランティア就業者は、民間企業の雇用労働者とはそもそも保護のニー

ズに違いがある可能性が高いということはできるであろう。

 今回の調査では、団体側も、半数は最低賃金を守るべきであると回答している。これは、

少なくとも賃金については、労働法上の保護を及ぼすことに前向きな団体が半数存在してい

たということを意味する。こうした団体においては、ボランティアの就業関係を、雇用関係

と質的に区別せずにとらえている可能性もある。

（5）法律構成の可能性

  以上をふまえて有償ボランティアと NPO の法律関係を考えていくと、いくつかの可能性
が考えられる。山口浩一郎教授の分類にしたがうと、次の 3つの法律構成が考えられる11。
 第 1に、サービスの提供が有償で対価性があり、派遣労働かパートタイム労働に似たもの
として位置づけ、ボランティアも、労働者類似のものとして、できるだけ労働法規を適用し

ていくという考え方である。

 第 2に、有償労働であるが、市場的対価性はないと判断し、シルバー人材事業の就業者と
同じものと位置づける考え方である。この場合には、ボランティアとサービス提供先との間

には請負関係があるということになり、労働法規は適用されないことになる。

 第 3に、ボランティアとしてのサービスの提供は、形のうえでは有償であっても、実質的
には無償で対価性がなく、好意の関係であって純粋の法律関係ではないという考え方である。

この考え方でも、労働法規の適用はないことになる。

  当該ボランティアが、これらの 3つのどれにあたるかは、ケースバイケースで判断されて
いくことになるであろうが、その際には、そのボランティア活動の分野がどのようなもので

あるかが重要な考慮要素となるであろう。というのは、NPOの活動分野が、民間の営利企業

                                                 
11  
山口浩一郎「NPO 活動のための法的環境整備」日本労働研究雑誌 515号（2003年）30頁。 
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も参入している分野と重なっているという場合には、NPOに労働法規の適用を認めないと、
民間企業の活動を不当に圧迫するおそれがある。他方、民間企業が参入していても、営利活

動に必ずしも適したものではなく、NPOのほうが市民に安価で良質なサービスを提供できる
という場合であれば、あえて NPO に労働法規の適用を認めてコストアップを課すというこ
とはしないほうがよいという考え方もありうる。具体的な線引きは難しいが、NPOへの労働
法の適用を考えていく際に考慮にいれておくべきことであろう。

（6）小括

 有償ボランティアの「労働者」性は、使用従属関係の有無だけでなく、当該ボランティア

の受け取る金銭が「賃金」といえるかどうかが重要であり、しかも、最終的な「労働者」性

判断は、当該 NPOの活動の分野や実態もふまえて行わなければならないものである。
 有償ボランティアを「労働者」と認める場合には、有償ボランティアが受け取る金銭は「賃

金」であるということが前提となるが、最低賃金法の適用を認めるとなると、NPOにとって
資金的に厳しい制約を課すことになる可能性もある。この点、今回の調査結果からは、最低

賃金の緩和策として、「創設時期など、一定期間の基準を低くすべき」とする見解もあるこ

とは注目に値する。このように NPO の特殊性を考慮して、どこまで労働法規制の緩和が必
要であるが、あるいは可能であるかも今後の検討課題となろう。

 また、「労働者」性が否定されるケースにおいて、そのときでも、まったく労働保護法上

の保護を否定してよいかも検討の余地がある。無償ボランティアも含めて、たとえばボラン

ティア団体の指揮監督下で活動するという実態がある場合には、人的従属性に着目した労働

保護法（法律や判例）の適用は認められてよいであろう。とくに、ここでも業務委託契約従

事者と同様に、災害補償に対する立法措置を講じることは前向きに検討されるべき政策課題

といえるであろう12。 

                                                 
12  
山口・前掲論文 30頁を参照。この点では、無償労働への労災保険制度の拡大を認めたイタリアの法制が参考

になる（大内伸哉『イタリアの労働と法』（2003年、日本労働研究機構）140頁）。 
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資　料　編

１．日本における「自営的雇用」
２．各国における雇用・自営関係についての法的判断基準
３．日本における「雇用的自営」分野の先行調査研究
４．裁判例リスト
５．調査票：業務委託契約従事者の活用実態に関する調査
６．業務委託契約従事者調査の自由回答
７．調査票：NPO法人における能力開発と雇用創出に関する実態調査
８．「NPO法人における能力開発と雇用創出に関する実態調査」基礎クロス集計
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＜資料４＞ 

 

裁判例リスト 

１－１．労働基準法上の労働者性、最高裁判所判決 

事件名 裁判所 判決年月日 掲載誌 業種 職種 争点 労働者性等 

安田病院 

事件 

最高裁

第三 

小法廷 

平 10.9.8 

判決 
労判 745-7 医業 付添婦 

労働契約の成立・ 

解雇 

労働契約性

肯定 

同上 
大阪 

高裁 

平 10.2.18

判決 

労判

744-63 
同上 同上 同上 

労働契約性

肯定 

同上 
大阪 

地裁 

平 9.2.17 

判決 

労判

715-70 
同上 同上 同上 

労働契約性

否定 

横浜南労基

署長（旭紙

業）事件 

最高裁

第一 

小法廷 

平 8.11.28

判決 

労判

714-14 
運送業 

傭車 

運転手 

労災保険法上の

療養給付不支給

決定の適法性 

否定 

同上 
東京 

高裁 

平 6.11.24

判決 

労判

714-16 
同上 同上 同上 否定 

同上 
横浜 

地裁 

平 5.6.17 

判決 

労判

643-71 
同上 同上 同上 肯定 

興栄社事件 

最高裁

第一 

小法廷 

平7.2.9判決 
労判

681-19 
印刷業 

有限責任

社員 

合資会社の有限

責任社員（専務取

締役）への退職金

規定の適用の 

有無 

適用あり 

同上 
福岡 

高裁 

平 6.7.14 

判決 

労判

681-20 
同上 同上 同上 同上 

同上 
大分 

地裁 

平 5.9.17 

判決 

労判

681-21 
同上 同上 同上 同上 

日田労基 

署長事件 

最高裁

第三 

小法廷 

平元.10.17

判決 

労判

556-88 
製材業 山仙頭 労働者性 否定 

同上 
福岡 

高裁 

昭 63.1.28

判決 

労判

512-53 
同上 同上 同上 否定 

－ 261 －



  
 

同上 
大分 

地裁 

昭 61.2.10

判決 

労判

469-21 
同上 同上 同上 否定 

前田製菓 

事件 

最高裁

第二 

小法廷 

昭 56.5.11

判決 

判時

1009-124 
製菓業 

従業員 

兼務 

取締役 

退職慰労金規定

適用の有無 

一部認容

（部分的 

適用あり） 

同上 
大阪 

高裁 

昭 53.8.31

判決 

判時

918-114 
同上 同上 同上 同上 

同上 
大阪 

地裁 

昭 52.9.30 

判決 

判例集未

登載 
同上 同上 同上 --- 

河口宅地造

成事件 

最高裁

第二 

小法廷 

昭 41.4.22

判決 

民集

20-4-792 
建設業 石工 災害補償金請求 肯定 

同上 
広島 

高裁 

昭 39.11.6

判決 

民集

20-4-802 
同上 同上 同上 肯定 

同上 
岡山 

地裁 

昭 38.1.17

判決 

民集

20-4-796 
同上 同上 同上 肯定 

大平製紙 

事件 

最高裁

第二 

小法廷 

昭 37.5.18

判決 

民集

16-5-1108 
製紙業 

嘱託 

研究員 

雇用関係存在 

確認、解雇無効、

賃金請求 

肯定 

同上 
東京 

高裁 

昭 35.2.10

判決 

民集

16-5-1128 
同上 同上 同上 

肯定。請求

認容、解雇

無効。 

同上 
東京 

地裁 

昭 34.7.14

判決 

民集

16-5-1114 
同上 同上 同上 

肯定。 

但し請求は 

棄却。 

山崎証券 

事件 

最高裁

第一 

小法廷 

昭 36.5.25

判決 

民集

15-5-1322 
証券業 

証券 

外務員 

外務員契約は労

働契約か委任契

約か。労基法 20

条適用の有無 

委任または

委任類似の

契約ゆえ適

用なし 

同上 
名古屋

高裁 

昭 33.9.4 

判決 

民集

15-5-1329 
同上 同上 同上  --- 

同上 --- --- 
判例集 

未登載 
同上 同上 同上  --- 
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１－２．最高裁判所判決要旨等（「労働者」性・「労働（雇用）契約」性（「使用従属関係」）に関す

るもの）】

Ⅰ 安田病院事件・最高裁第三小法廷平成 10年 9 月 8日判決（労判 745 号 7頁）

 １．判旨概要

   原判決認容。以下、原判決理由の趣旨。就業にいたる過程や病院における実際の就業及び指揮命令

関係を、労働契約成立を基礎付ける当事者意思において「積極的に」解し、労働契約性を肯定した。

また、付添婦紹介所と病院との実質的一体性を重視しつつ、就業実態から労働契約の成立を認めた。 

 ２．本件の特徴

  ・付添婦の雇用関係の法的性格についてはじめて示された最高裁判断であること。

  ・また、社外工類似の事案に関する最高裁判決であり、かつ、付添婦と患者との間に契約関係が存し

ていたか否かという複雑な問題をも含む限界的な事案。 

  ・複数当事者間の法的関係をめぐる紛争としての先例的意義があると同時に、医療･福祉分野が今後

成長するに従って増加するであろう法的紛争に対する指標の一つになりうる。 

Ⅱ 横浜南労基署長（旭紙業）事件・最高裁第一小法廷平成 8年 11 月 28 日判決（労判 714 号 14 頁）

 １．認定事実概要

  ①業務遂行に関する指示は、運送物品、運送先及び納入時刻に限られ、一回の運送業務終了後に別の

業務を指示されることはなかった。 

  ②始業終業時刻が定められていたわけではなく、運送業務終了後は翌日の指示を受けて宵積みをして

帰宅し、翌日出社することなく翌日の運送先へと直行。 

  ③報酬は出来高払い。

  ④トラック購入代金をはじめ、運送業務にかかる諸経費は上告人が負担していた。

  ⑤公租公課は報酬から控除されず、報酬を事業所得として確定申告していた。

 ２．判旨概要

  ①トラック（周辺機材併せて 290 万円）を所有し、自己の危険と計算の下に運送業務に従事。

  ②特段の指揮監督関係なし。

  ③時間的場所的拘束の程度は一般従業員に比べてはるかに緩やか。

  ④報酬の支払方法、公租公課の負担についても労働者性なし。

  ⑤専属性があり、拒否の自由なく、運送係の指示によって始業終業時刻が事実上決定されること、運

賃（報酬）はトラック協会が定める運送料よりも一割五分低いことを考慮しても、労基法上の労働

者には該当しない。 

 ３．本件の特徴

  ①事例判断（一般的判断基準を示していないということ）

  ②傭車運転手に関する初の最高裁判断

  ③「労働者性」は事実・状況から客観的に定まるとの含意（おそらくは労基法の強行刑罰法規という

性格が理由） 

  ④「労働者性」判断の基準を狭く解していること

  ⑤なお、「事業者性」を判断する過程で、高価な自己所有の車を自費購入（約 300 万円）して持ち込

んでいる点が考慮されているが、自立的就業者をターゲットに考える時、この点が「労働者性」を

否定する判断材料として作用する「事業者性」において重視されるならば、使用機材の価額、購入

経緯、就業の過程における必要度・重要度について検討してみる必要があるのではないだろうか（要

するに本件判決の射程の問題）。 

 ４．評釈

   肯定的な評価は皆無。むしろ、外形的形式的判断が行われている点で疑問（傭車運転手の就業実態

が等閑視されている）、この点に関して考慮要素が欠落していて検討が不十分、労基研報告が示した

判断基準を当てはめるに当たっての判断基準相互間の関係が不明確、などの問題が指摘されている。

以下、各評釈のポイント。 

 ・他の下級審判決と異なり、事業者性の推認を前提とするような構成を採っている点が特徴的。当該就

業者が事業組織に不可欠なものとしていかに事業に組み込まれているか否かが重要な判断要素であ

り、そうすることで当事者間の力関係の不均衡を労働法的評価の中に取り込むことができるのだから、
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この点について言及のない本件判決は理論的に疑問（青野覚・季刊労働法 184 号 177 頁） 

 ・使用従属関係と事業者性の判断順序が逆転している。就労形態の点では自社運転手と傭者運転手で異

なることはなく、運転手の事業への組み込み程度も実際上は同じであるから、従属性が相対的に希薄

であることは事業者性を高めるという補完関係にはない。労災保険法の立法目的に従って労働者性を

判断すべきであり、この点で労基法上の労働者性と同じであることの是非が問題にされる必要がある

（遠藤隆久・法律時報 70巻 4号 119頁）。 
 ・事業者性と使用従属関係の相関関係が不明であるという意味で判旨疑問。しかし、この相関的評価基

準は必要。但し、契約形式選択の自由権が濫用的に行使された場合は選択された法的効果に代わって

回避された法規範が当該法律関係に強制的に適用されると考えるべき。そこで、事業者性判断に当た

っては、労働契約の締結可能性、当該就業形態が企業経営政策の基づいていたことの有無、契約締結

過程における有利不利を判断する十分な情報提供の有無、報酬決定における公平性の確保の有無、の

検討が必要であった（あるいは今後必要とされるべき）（鎌田耕一・労働法律旬報 1422号 21頁）。 
 ・一審と原審・本件で結論を分けたのは事実認定の差である。運送業務の性質上、類似事案で労働者性

は否定されることになる（西村健一郎・判例評論 463号 59頁（判例時報 1606号 221頁））。 
 ・外形的形式的な事実を重視しすぎている。機械的演繹的な判断によって法本来の趣旨を逸脱した不公

正な結論が導かれる可能性（水町勇一郎・別冊ジュリスト 153号社会保障判例百選第三版 94頁）。 
 ・すべての事例に共通する評価基準の確立は難しく、個々の職業や活動ごとに定立する他ない。本件に

ついては、一般労働者との対比によって厳格に判断することを示しており影響が大きい。労働者性判

断において当事者意思を考慮すべき場合がないかを検討する必要がある（柳屋孝安・別冊ジュリスト

165号労働判例百選第七版 4頁）。 
 ・従来の判断枠組みに変更なく、総合判断に力点が置かれている。使用従属性と事業者性にかかる事実

と判断が雑然と並列的に記述されているに過ぎない。使用従属性の判断のみでは不十分で、事業組織

への組み込みが重要な判断要素とされるべきだが、本判決では言及がなされていない点で特徴的。運

転手の企業政策上の地位や契約締結の経緯、労働契約締結可能性の検討が必要だが、この点について

も何ら述べられていない。また、事業者性判断において事故の計算によって収入を増やすことができ

るのかという裁量性も考慮されるべきで、傭者運転手に共通して認められる運送経費負担という事実

は労働者性を否定する事実としては不十分。原審において述べられていた当事者意思あるいは主観的

要素という上告理由を最高裁は排したようにみられるが、原審も主観的要素は客観的事実から推認さ

れる限りで問題とされているので、労働者性判断の客観的性格と相容れないものではない（藤原稔

弘・日本労働法学会誌 91号 138頁）。 
 ・当事者間の合意から労働者性を判断することは現行法の下では困難（筆者の理解では、本件原審及び

幾つかの裁判例においては、当事者意思を補充的考慮要素として用いていたが、本件ではこれを否定

したとみられる）（山川隆一・荒木尚志・日本労働研究雑誌 450号 4頁）。 

Ⅲ 興栄社事件・最高裁第一小法廷平成 7年 2月 9日判決（労判 681 号 19 頁）

 １．認定事実概要

   事実上会社代表者と同様の職務を行っていたが、法的には代表者や業務執行者ではなく、給与や各

種保険については他の従業員と同様に取り扱われていた。 

 ２．判旨概要

  ①本件退職金規定の適用がある従業員に該当するか否かは、労働関係法における労働者であるか否か

とは必ずしも同一である必要はなく、報酬が役務提供への対象として定期的に支払われていたかに

基づいて判断すべきであって、従属性の有無や契約の形式は関係がない。 

  ②事実上会社代表者と同様の職務を行っていたが、法的には代表者や業務執行者ではなく、給与や各

種保険については他の従業員と同様に取り扱われていたので、退職金規定の適用がある。 

 ３．本件の特徴

  ①人的会社において事実上会社を代表する者に対する退職金規定の適用に関する初めて最高裁判決

であり、かつ、その支払が肯定された事案であること。先例としては、後掲前田製菓事件判決（物

的会社たる株式会社取締役からの退職金請求を認容）がある。 

  ②賃金に関しては、（おそらく）（労働・委任・労務供給）契約上、支払義務を有するか否かを判断す

るために指揮命令関係＝報酬の労務対償性が問題にされるに過ぎず、労基法等における厳格で客観

的な判断を要する「労働者」ないし「使用従属関係」は問題とされていない。 

  ③なお、人的関係に基づいて比較的小規模で起業することが将来的に徐々に増加してくることになれ

ば、本事案は参照されるべき一事例になりうるのではないかと思われる。 

    ＊「合資会社」：無限責任社員と有限責任社員から構成される人的会社（資本による結びつきよ

りも人的結びつきの強い会社のこと。⇔物的会社。商法 146条）。特別の定めがない限り、原
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則として、もう一つの人的会社である合名会社の規定が準用される（商法 147条）。 
    ＊「有限責任社員」：この社員が会社に出資している額を限度として、会社債権者に対する直接

の、他の社員と連帯した責任を有している社員のこと（商法 157条 1項本文）。業務執行権及
び代表権はない（商法 156条）。この点、無限責任社員とは異なる。なお、合名会社の社員は、
無限責任社員であり、業務執行権及び代表権を有する。 

Ⅳ 日田労基署長事件・最高裁第 小法廷平成元年 10月 17 日判決（労判 556 号 88 頁）

 判旨概要

   就業実態から使用従属関係を否定し、その裏面で事業者性が濃いと判断。請求棄却。亡 Aは「相
当高価でかつかなりの機械装置である集材機（中古。新規購入ならば 500万円程度）を保有、使用し、
その指揮下にある山林作業員ら数名と共に、複数の製材所等の依頼を受け、集運材作業を専門に山林

作業に従事してきたものであり、右集材機を保有するのはグループで亡 Aだけであり、作業の代償
も亡 Aが一括して依頼主から受領し、一定の配分基準に従って各作業員に賃金として支払い、事業
税も亡Ａの名で申告、納付していた」のであり、また、作業手順についてはまったく亡 Aの裁量に
委ねられ、亡 Aが作業員を指揮監督して作業を行っていたものであるから、亡 Aは労働者とは言え
ない。 

Ⅴ 前田製菓事件・最高裁第二小法廷昭和 56年 5 月 11 日判決（判時 1009 号 124 頁）

 判旨概要

   同趣旨で原判決を認容したが、取締役報酬部分につき原判決を補足した判示。取締役であっても従

業員としての地位を兼務している場合に、この地位に対応する明確な退職慰労金規定が存在し、この

支払いが労務の対象として支給されるものであれば、退職慰労金を受けることができる。 

Ⅵ 河口宅地造成事件・最高裁第二小法廷昭和 41年 4月 22 日判決（民集 20巻 4号 792 頁）

 判旨概要

   原判決認容。「原判決の、Yと Xの間に使用者と労働者の関係が存するとの判断は、その認定して
いる事実関係に照らして是認しえなくはない。」一審判決認容。請求一部認容。Xは石工であり、Y
は Xが主として雇われていた訴外土建業主宰者に依頼して Xの紹介を受けた。Xは Yが施行する現
場を見て Yと話し合った上、当初日当 700円（のち 800円）の約で、Yの工事現場で、自己所有の
工具類を使用して掘り出された石を割る作業に従事した。Xを含めた数名の石工は、すべて Yの管理
と監督の下に作業に従事し、毎月 5日に支払われる賃金（但し日当の形）を受け取っていた。石工と
いう職業は大工等と同じく独立性があり、多く自主営業の形態をとるものだが、認定事実によれば、

Yの工事現場において Xが Yに対して労務を提供するに当たっては、実質的に支配従属の関係にあ
ったことが明らかであるから、Xと Yとは労働基準法上の労働者と使用者の関係にあったものという
べきである。 

Ⅶ 太平印刷事件・最高裁第二小法廷昭和 37年 5 月 18 日判決（民集 16巻 5 号 1108 号）

 判旨概要

   Xは一般従業員とは異なり、直接部長の指揮命令に服することはなく、遅刻早退によって給与の減
額を受けることがなかったとはいえ、週 6日朝 9時から夕方 4時まで勤務し、毎月一定の本給の他時
給の 2割 5分増しの割合で計算した残業手当の支払いを受けていたのであるから、本件嘱託契約が雇
用契約（厳密に言えば労働契約）であって、Xは労働法の適用を受くべき労働者であるとした原審の
判断は正当であって違法はない。 

Ⅷ 山崎証券事件・最高裁第一小法廷昭和 36年 5 月 25 日判決（民集 15巻 5 号 1322 頁）

 判旨概要

   Y会社と Xとの間に成立した外務員契約において、Xは「外務行為（Yの顧客から株式その他の有
価証券の売買又はその委託の媒介、取次又はその代理の注文を受けた場合、これを Y会社を通じて
売買その他の証券取引を成立させる行為）に従事すべき義務を負担し、Y会社はこれに対する報酬と
して出来高に応じて賃金を支払う義務がある・・・のであるから、右契約は内容上雇用契約ではなく、

委任もしくは委任類似の契約であり、少くとも労働基準法の適用さるべき性質のものでないと解する

を相当とする。」 
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２．労働基準法上の労働者性、下級審裁判所判決 

事件名 
裁判

所 

判決年月

日 
掲載誌 業種 職種 争点 労働者性 

御船運輸

事件 
大阪 
高裁 

平

15.11.27
判決 

労判 865-13 運送業 トラック

運転手 災害補償金等請求 肯定 

大阪中央労

基署長（おか

ざき）事件 

大阪 
地裁 

平

15.10.29
判決 

労判 866-58 卸売業 専務取締役 
労災保険法上の遺

族補償給付等不支

給処分の適法性 
肯定 

エス・エヌ・

ケイ厚生年

金基金事件 

大阪 
地裁 

平

15.10.23
判決 

労判 868-63 医業 従業員兼務

役員 

厚生年金基金の加

算適用加入員の範

囲 
否定 

NHK西東京
営業センタ

ー（受信料集

金等受託者）

事件 

東京 
高裁 

平 15.8.27
判決 労判 868-75 放送業 集金等

受託者 委託契約の解除 否定 

伊予銀行・

いよぎん

スタッフ

サービス

事件 

松山 
地裁 

平 15.5.22
判決 労判 856-45 銀行業 （登録型

派遣労働者） 
登録型派遣労働者

の雇止め 
労働契約性

否定 

ヤマイチテ

クノス事件 

大阪 

地裁 
平 15.1.31 労判 847-87 建設業 

設計、技術・

工事管理業

務 

業務委託契約の

雇用契約性、解雇 

雇用契約性

肯定 

NHK西東京
営業センタ

ー（受信料集

金等受託者）

事件 

東京 
地裁

八王

子 
支部 

平

14.11.18
判決 

労判 868-81 放送業 集金等

受託者 委託契約の解除 否定 

大阪シルバ

ー人材セン

ター事件 

大阪 
地裁 

平 14.8.30
判決 労判 837-29 

シルバ

ー人材

センタ

ー 

センター

会員（清掃

業務） 

会員間の殴打暴行

事件に起因する

センターへの損害

賠償請求の可否 

請負契約関

係も実質的

な使用関係

あり 

ブラジル

銀行事件 
東京 
地裁 

平 14.8.14
判決 

労経速

1824-3 銀行業 新設出張所

所長 雇止め 

形式上は業

務委託契約

の雇用契約

性肯定 

新宿労基署

長（映画撮影

技師）事件 

東京 
高裁 

平 14.7.11
判決 労判 832-13 映画・演

劇 
映画撮影

技師 

映画撮影技師の労

働者性及びこれを

前提とする労災保

険法上の遺族補償

給付不支給処分取

り消しの適法性 

肯定 

山昌（トラッ

ク運転手）

事件 

名古

屋 
地裁 

平 14.5.29
判決 労判 835-67 運送業 

正社員の

トラック

運転手 

賃金（償却方式と労

基法 27条違反） 肯定 
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関西医科大

学研修医

（損害賠償）

事件 

大阪 
高裁 

平 14.5.10
判決 労判 836-127 医業 研修医 

臨床研修医の労働

者性及びこれを前

提とした私学共済

制度不加入による

遺族共済年金相当

額の損害賠償請求

の可否 

肯定 

関西医科大

学研修医

（未払賃金）

事件 

大阪 
高裁 

平 14.5.9
判決 労判 831-28 医業 研修医 

臨床研修医の労働

者性とこれを前提

とする最低賃金額

と既払い賃金額と

の差額及び時間外

休日手当請求の可

否 

肯定 

堺労基署長

事件 
大阪 
地裁 

平 14.3.1
判決 

労経速

1811-22 運輸業 傭者運転手 
労災法上の支給の

不支給決定の

適法性 
否定 

関西医科大

学研修医（過

労死損害賠

償）事件 

大阪 
地裁 

平 14.2.25
判決 労判 827-133 医業 研修医 

指揮命令関係の

存否と安全配慮

義務違反の有無 

指揮命令関

係あり 

アイティッ

ト事件 
東京 
地裁 

平

13.10.29
判決 

労判 818-90 製造

開発 

コンピュー

タプログラ

マー 

開発委託契約は

雇用契約（派遣労働

契約）か。報酬の性

質とその請求の可

否。 

雇用契約性

（派遣労働） 
否定 

関西医科大

学研修医（損

害賠償）事件 

大阪 
地裁 
堺 
支部 

平 13.8.29
判決 労判 813-5 医業 研修医 

臨床研修医の労働

者性及びこれを前

提とした私学共済

制度不加入による

遺族共済年金相当

額の損害賠償請求

の可否 

肯定 

関西医科大

学研修医

（未払賃金）

事件 

大阪 
地裁 
堺支

部 

平 13.8.29
判決 労判 831-36 医業 研修医 同上 肯定 

メガネドラ

ッグ事件 
東京 
地裁 

平 13.7.13
判決 労判 813-89 医師 労働契約の成立、

解雇の有効無効 
労働契約性

肯定 

日活エンタ

ープライズ

事件 

東京 
地裁 

平 13.6.26
判決 

労経速

1790-14 
不動産

業 
不動産競売

業務 
雇用契約成立の

可否 
雇用契約性

否定 

チボリ･ジャ

パン（楽団

員）事件 

岡山 
地裁 

平 13.5.16
判決 労判 821-54 娯楽 吹奏楽団員 契約更新拒否、

契約の性質 
労働契約性

肯定 

三精輸送機

事件 

京都

地裁

福知

山 
支部 

平 13.5.14
判決 労判 805-34 製造 

「常用」と呼

称される現

業労働者 

契約更新拒絶と

労働契約の成立 肯定 
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事件名 
裁判

所 

判決年月

日 
掲載誌 業種 職種 争点 労働者性 

新宿労基署

長（映画撮影

技師）事件 

東京 
地裁 

平 13.1.25
判決 労判 802-10 映画・

演劇 
映画撮影

技師 

映画撮影技師の労

働者性及びこれを

前提とする労災保

険法上の遺族補償

給付不支給処分取

り消し適法性 

否定 

HIV訴訟を
支える会

事件 

東京 
地裁 

平 12.9.11
判決 労判 801-86 

人権擁

護社団

組織 

専従事務局

員 
労働者性を前提と

する退職金等請求 否定 

協和運送

事件 
大阪 
地裁 

平

11.12.17
判決 

労判 781-65 運送業 傭者運転手 解雇 否定 

泉証券

事件 
大阪 
地裁 

平 11.7.19
決定 労判 774-80 証券 営業嘱託 契約更新拒絶と雇

用契約 

雇用契約と

解する余地

がないでは

ない 

福住商事

事件 
大阪 
地裁 

平 11.6.30
判決 労判 774-63 

マンシ

ョン

賃貸業 

マンション

管理業務 賃金・契約の解約 雇用契約性

否定 

ジャパンオ

ート

事件 

大阪 
地裁 

平 11.6.25
判決 労判 769-39 自動車

整備業 整備工 契約の成立・賃金

請求 
雇用契約性

肯定 

協和機工

事件 
東京 
地裁 

平 11.4.23
判決 労判 770-141 製造業 従業員兼務

取締役 
退職金請求権の有

無 請求棄却 

禁野産業（本

案）事件 
大阪 
地裁 

平 11.3.26
判決 労判 773-86 貸ビル

業 管理人 契約の成立・解雇 労働契約性

肯定 
パインヒ・

インターナ

ショナル

事件 

東京 
地裁 

平 11.3.19
判決 労判 770-144 接客業 クラブの

大ママ 
契約の成立・売掛代

金立替支払約束 
労働契約性

肯定 

川口労基署

長事件 
浦和 
地裁 

平 10.3.30
判決 

訟務月報（訟

月）95-3-503 建設業 大工 
労災法上の支給の

不支給決定の適法

性 
否定 

NHK情報
ネットワー

ク事件 

東京 
地裁 

平 10.3.27
判決 労判 748-152 放送業 通訳業務 契約の性質・賃金・

損害賠償請求 
雇用契約性

否定 

スナック「キ

ョロキョロ」 
事件 

大阪 
地裁 

平 10.3.20
判決 労判 748-155 接客業 共同経営者 賃金請求権の有無 請求棄却 

タオヒュー

マンシステ

ムズ事件 

東京 
地裁 

平 9.9.26
判決 

労経速

1658-16 
製造開

発業 

ゲームプロ

グラム作成

業務 

契約は労働契約か

請負契約か、労働契

約を前提とした未

払い賃金請求及び

解雇予告手当請求、

請負契約を前提と

した債務不履行に

よる既払い金返還

請求及び損害賠償

請求 

労働契約性

肯定 
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株式会社

羽柴事件 
大阪 
地裁 

平 9.7.25
判決 労判 720-18 製造開

発業 
コンピュー

ター技術者 

契約は雇用契約か

準委任契約か、これ

らを前提とした未

払い賃金、解雇予告

手当、付加金請求の

可否 

雇用契約性

肯定 

T市シルバー
人材センタ

ー

事件 

労働 
保険 
審査

会 

平 8.11.6
裁決 労判 708-99 

シルバ

ー人材

センタ

ー 

受付･警備

業務 
遺族補償給付及び

葬祭料 肯定 

江東運送

事件 
東京 
地裁 

平 8.10.14
判決 労判 706-37 運送業 守衛業務 契約の成立 労働契約性

肯定 

日本通運

事件 
大阪 
地裁 

平 8.9.20
判決 労判 707-84 運送業 

自己所有の

車を持ち込

んでの配達･

仕分業務 

契約の性質･成立 労働契約性

否定 

真壁組（一

審）事件 
大阪 
地裁 

平 8.5.27
判決 労判 699-64 建設業 傭者運転手 傍論（労働者性は争

点に関係なし） --- 

藤島建設事

件 
浦和 
地裁 

平 8.3.22
判決 労判 696-56 建設業 大工 安全配慮義務 否定 

山口観光

事件 
大阪 
高裁 

平 7.12.13
判決 労判 708-38 観光業 マッサージ

師 

雇用契約の成立、普

通解雇並びに懲戒

解雇の有効性 

雇用契約性

肯定 

足立労基

署長事件 
東京 
地裁 

平 7.11.9
判決 

判時

1551-133 建設業 一人親方孫

孫請 

特別加入制度と業

務遂行性（「請負」

の意義） 
--- 

珠屋事件 東京 
地裁 

平 7.9.4
判決 労判 695-156 

花火企

画販売

業 
看護業務 契約の成立 雇用関係否

定 

相模原労基

署長（一人親

方）

事件 

横浜 
地裁 

平 7.7.20
判決 労判 698-73 建設業 大工 

労災法上の支給の

不支給決定の

適法性 
否定 

共同サービ

ス事件 
東京 
地裁 

平 7.7.17
判決 労判 683-94 配管･修

理業 
専属下請修

理業務 契約の成立 肯定 

山口観光

事件 
大阪 
地裁 

平 7.6.28
判決 労判 686-71 観光業 マッサージ

師 

雇用契約の成立、普

通解雇並びに懲戒

解雇の有効性 

雇用契約性

肯定 

太平洋証券

事件 
大阪 
地裁 

平 7.6.19
決定 労判 682-72 証券業 証券外務業 

外務員契約は雇用

契約か委任契約か、

契約期間途中の雇

止めは権利の濫用

に当たるか 

雇用契約性

否定 

京王企画標

識社

事件 

大阪 
地裁 

平 7.3.23
決定 労判 684-103 

看板作

成･設置

業 

支店長（当

初、委託社

員） 
契約の成立 契約性否定 

日本通運

事件 
大阪 
地裁 

平 7.2.28
決定 労判 680-81 運送業 

自己所有の

車を持ち込

んでの配達･

仕分業務 

契約の成立 雇用契約性

否定 
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事件名 
裁判

所 

判決年月

日 
掲載誌 業種 職種 争点 労働者性 

スター芸能

企画

事件 

東京 
地裁 

平 6.9.8
判決 判時 1536-61 芸能企

画業 
芸能出演

業務 

契約期間は 10年か
1年か（労基法 14
条の問題）、契約の

解約と損害賠償請

求の可否 

雇用（労働） 

契約性

肯定 

中部

ロワイヤル

事件 

名古

屋 
地裁 

平 6.6.3
判決 労判 680-92 製パン

業 
販売委託

業務 

労働契約か販売委

託(外交員)契約か、
歩合給退職金およ

び旅行積立金返還

請求の可否 

労働契約性

肯定 

エグゼ事件 東京 
地裁 

平 6.5.9
判決 労判 659-64 

システ

ム開発

業 

コンピュー

タシステム

開発（SE） 

本件契約は雇用契

約か請負契約か、

未払い賃金請求 

雇用契約性

肯定 

丸善住研

事件 
東京 
地裁 

平 6.2.25
判決 労判 656-84 建設業 大工 解雇予告手当請求

の可否 肯定 

パピルス

事件 
東京 
地裁 

平 5.7.23
判決 労判 683-53 

マニュ

アル作

成業 

マニュアル

作成業務 

契約は雇用契約か

業務委託契約か、

報酬･交通費・

接待費請求の可否 

雇用契約性

否定 

大映映像

事件 
東京 
地裁 

平 5.5.31
判決 

労民集

44-4-914 放送業 エキストラ 労働契約の成立 労働契約性

否定 

新発田労基

署長事件 
新潟 
地裁 

平 4.12.22
判決 判タ 820-205 

コンク

リート

製造業 
傭者運転手 

労災法上の支給の

不支給決定の適法

性 
否定 

大興殖産

事件 
大阪 
高裁 

平 4.12.21
決定 判タ 822-273 運送業 傭者運転手 賃金差押 肯定 

呉労基署長

事件 
広島 
高裁 

平 4.1.21
判決 労判 605-84 建設業 下請事業主 

労災法上の支給の

不支給決定の適法

性 
否定 

田辺労基署

長（君嶋組）

事件 

和歌

山 
地裁 

平 3.10.30
判決 労判 603-39 建設業 潜水夫 葬祭料不支給処分

の適法性 否定 

ルイジュア

ン事件 
東京 
地裁 

平 3.6.3
判決 労判 592-39 接客業 ホステス 雇用契約性 否定 

清野工業・新

発田労働基

準監督署長

事件 

新潟 
地裁 

平 3.3.29
判決 労判 589-68 --- 伐採作業

従事者 

休業補償給付

不支給処分の

適法性 
否定 

読売日本交

響楽団事件 
東京 
地裁 

平 2.5.18
判決 労判 563-24 娯楽業 チェロ･ソリ

スト 期間満了雇止め 肯定 

井谷運輸産

業（佐藤・大

段）事件 

大阪 
地裁 

平 2.5.8
決定 

労経速

1406-3 運送業 傭者運転手 解雇 否定 

太栄金属工

業所事件 
大阪 
地裁 

平 2.2.7
判決 

労経速

1403-10 
製造

販売業 鋳型修理業 契約の成立 労働契約性

肯定 
大阪中央郵

便局事件 
大阪 
地裁 

平元.2.27
判決 

労民集

42-5-737 郵便業 非常勤職員 期間満了雇止め 労働契約性

否定 
城井興業・佐

伯労基署長

事件 

大分 
地裁 

昭 63.8.29
判決 労判 524-6 けい石

採掘業 
けい石採掘

作業従事者 
休業補償給付不支

給処分の適法性 肯定 

－ 270 －



  
 

関西住研

事件 
大阪 
地裁 

昭 63.7.27
判決 労判 522-20 不動産

仲介業 
不動産仲介

業務 
未払報酬支払請求

の可否 
「雇用」関係

性肯定 

日野興業

事件 
大阪 
地裁 

昭 63.2.17
決定 労判 613-23 

仮設ト

イレ・浴

室製造

販売業 

仮設トイ

レ・浴室、

組立・設置・

解体業 

解雇 雇用契約性

肯定 

長崎労基署

長（才津組）

事件 

長崎 
地裁 

昭 63.1.26
判決 労判 512-60 建設業 潜水夫 

療養補償給付

不支給処分の

適法性 
否定 

北浜土木砕

石事件 
金沢 
地裁 

昭

62.11.27
判決 

判時

1268-143 土木業 傭者運転手 解雇 肯定 

京プロ事件 京都 
地裁 

昭 61.2.13
判決 

労民集

37-1-61 

ガス

製造

販売業 

ガスの

配送・検針・

集金業務 

運送請負契約か雇

用(労働)契約か、
未払い賃金請求 

労働契約性

肯定 

うえの屋

事件（一審） 
富山 
地裁 

昭 61.1.30
判決 

労民集

37-4･5-335 運送業 傭者運転手 優先破産債権 否定 

暁運輸事件 東京 
地裁 

昭 60.8.26
判決 

労経速

1426-20 運送業 傭者運転手 報酬請求 否定 

総合行政

調査会地方

人事調査会

事件 

東京 
地裁 

昭

59.11.28
判決 

労判 459-75 出版業 外務調査員 
競業避止義務違反

による違約金請求

の可否 

労働契約性

肯定 

クラブ小野

事件 
大阪 
地裁 

昭 59.9.12
判決 

労経速

1213-19 接客業 専属ピアニ

スト 

解雇の適法性、賃金

額減額の合意の

存否、未払い賃金

請求の可否 

労働契約性

肯定 

穴水労基署

長（古君宇加

川鰤大敷網

組合）事件 

金沢 
地裁 

昭 59.8.31
判決 

労判 440、速
報カード 23
頁 

漁業 潜水夫 休業補償給付不支

給処分の適法性 否定 

大阪トヨタ

フォークリ

フト事件 

大阪 
地裁 

昭 59.6.29
判決 労判 434-30 運送業 傭者運転手 解雇 否定 

美樹運輸

事件 
東京 
地裁 

昭 59.5.29
判決 

労判 429-付
録 7頁 運送業 傭者運転手 報酬請求 肯定 

宮崎エンジ

ンオイル販

売事件 

宮崎 
地裁 

昭

58.12.21
判決 

労判 444-66 燃料販

売業 専属販売員 違約金約定の適法

性 
労働契約性

肯定 

岩手県社会

福祉事業団

事件 

盛岡 
地裁 

昭 58.6.29
決定 労判 418-68 

県立社

会福祉

施設の

受託経

営 

調理・洗濯業

務 
民間委託に伴う期

間満了雇止め 
労働契約性

肯定 

東筑紫学園

事件 

福岡 
地裁 
小倉 
支部 

昭 58.5.24
判決 判タ 502-163 教育業 非常勤講師 期間満了雇止め 労働契約性

肯定 

東宝照明

事件 
東京 
地裁 

昭 57.6.24
判決 

労民集

33-3-534 
映画作

成業 照明技師 

専属技術契約は雇

用契約か請負契約

か、解雇（新たに締

結した契約の性質） 

雇用契約性

否定 
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事件名 
裁判

所 

判決年月

日 
掲載誌 業種 職種 争点 労働者性 

大内労基署長

（西日本建

産）事件 

高松 
地裁 

昭 57.1.21
判決 労判 381-45 建設業 板金工 療養補償給付不支

給処分の適応性 否定 

佐藤スレート

事件 
東京 
高裁 

昭 56.8.11
判決 

判時

1043-145 建設業 スレート工 労安衛法上の刑事

責任 肯定 

茨木労基署長

事件 
大阪 
地裁 

昭 56.4.28
判決 労判 364-53  エレベータ

ー設置業 

遺族補償給付及び

葬祭料不支給処分

の適法性 
否定 

阪神観光

事件 
大阪 
高裁 

昭 55.8.26
判決 判時 986-119 接客業 バンドマン 

原告会社側 Xが被
告側 Yらとの契約
関係を請負契約で

あると主張して提

起した裁判は不当

な提訴でありこれ

によって Yらが被
った裁判費用等を

不法行為として損

害賠償請求（反訴を

提起）をした事案

（会社側 Xによる
労働契約不存在確

認請求、就業者側 Y
らによる地位確認

請求） 

労働契約性

肯定 

浪速衛生事

件 
大阪 
地裁 

昭 55.6.14
決定 

労判 343、速
報カード 5 清掃業 ごみ収集業

務 解雇 労働契約性

肯定 
浦野産業事

件 
東京 
地裁 

昭 55.6.6
決定 

労判 343、速
報カード 7 清掃業 ビル清掃業

務 解雇 雇用契約性

肯定 

ヤマハ発動

機事件 
東京 
地裁 

昭 54.3.20
判決 

判時

940-62 

モトク

ロス大

会の運

営 

モトクロス

レーサー 

雇用契約の成立、損

害賠償・休業補償請

求の可否 

安全配慮義

務・不法行為

責任否定 

大昌実業

事件 
大阪 
地裁 

昭 54.1.10
決定 

労判

315-60 接客業 バンドマン 不当労働行為を理

由とする整理解雇 
労働契約性

肯定 

岡安商事

事件 
大阪 
地裁 

昭

53.12.25
判決 

労判 313、速
報カード 15 商事業 歩合外務員

（渉外社員） 

歩合給受領額を積

み立てた預金通

帳・印鑑返還請求の

可否 

委任契約（労

働契約性否

定。返還請求

認容） 
新日本ジュ

エル・ギャラ

リー事件 

東京 
地裁 

昭

53.12.25
判決 

労判 311、速
報カード 9 

美術品

等販売

業 
専務取締役 給料請求の可否 

共同経営者

に当たらず

雇用である 

日本共産党

事件 

名古

屋 
地裁 

昭

53.11.20
決定 

労民集

29-5・6-742 政党 左の職員 除名（懲戒解雇）処

分の可否 

司法審査対

象外（但し委

任契約） 

－ 272 －



  
 

阪神観光

事件 

神戸 
地裁 
尼崎 
支部 

昭 53.7.27
判決 

労判

309-45 接客業 バンドマン 

原告会社側 Xが被
告側 Yらとの契約
関係を請負契約で

あると主張して提

起した裁判は不当

な提訴でありこれ

によって Yらが被
った裁判費用等を

不法行為として損

害賠償請求（反訴を

提起）をした事案

（会社側 Xによる
労働契約不存在確

認請求、就業者側 Y
らによる地位確認

請求） 

労働契約性

肯定 

キングレコ

ード

事件 

東京 
地裁 

昭 53.2.3
決定 

労判 291、
速報カード

15 

レコー

ド製造

販売業 

ビデオディ

スク制作業

務 

契約は委任契約か

雇用契約か、委任契

約の解除か解雇か

またそれらは適法

か 

雇用契約性

肯定 

五光産業

事件 
大阪 
高裁 

昭 52.1.28
判決 

労判

280-71 接客業 バンドマン 
懲戒解雇の有効性、

未払い賃金請求の

可否 

労働契約性

否定 

九州電力

事件 

福岡 
地裁 
小倉 
支部 

昭 50.2.25
判決 

労民集

26-1-1 
電力事

業 委託検針員 

委託検針契約は労

働契約か、労基法の

適用がある労働者

といえるか、解雇 

労働契約性

肯定（但し解

雇は有効） 

関西学院大

学事件 

神戸 
地裁 
尼崎 
支部 

昭 49.7.19
決定 

労民集

25-4・5-332 教育業 助手 解雇 

従属的地位

にある労働

者だが労基

法上の労働

者ではない 

啓徳社

事件 
東京 
地裁 

昭 48.2.26
判決 

労判 169、
速報カード 5 

雑貨販

売業 販売員 
解雇、販売員として

の契約は雇用契約

か委任契約か 

雇用契約性

肯定 

日本瓦斯

事件 

鹿児

島 
地裁 

昭 48.8.8
判決 労判 189-77 ガス

事業 集金人 解雇、集金人契約は

労働契約か否か 

労働契約性

肯定（但し解

雇有効） 

大塚印刷

事件 
東京 
地裁 

昭 48.2.6
判決 労判 179-74 印刷業 筆耕者 

解雇、未払い賃金請

求、筆耕契約は雇用

契約か請負契約か 

雇用契約性

否定（むしろ

請負ないし

準委任（委

託）契約） 

木津川倉庫

事件 
大阪 
地裁 

昭 47.1.28
判決 労判 146-22 倉庫業 役員待遇

嘱託 解雇 
労働契約性

否定（準委任

契約） 

ニュー・ビク

トリア事件 
大阪 
地裁 

昭

46.11.11
判決 

判タ 274-276 飲食業 バンドマン 

有期契約の解約の

効力発生の日（解雇

予告手当の支払と

予告期間の経過） 

雇用契約類

似の契約で

あると認定 
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事件名 
裁判

所 

判決年月

日 
掲載誌 業種 職種 争点 労働者性 

大洋工芸社

事件 
東京 
地裁 

昭 44.9.26
判決 労判 88-25 内外装

工事業 デザイナー 

請負契約か雇用契

約か、未払い賃金及

び解雇予告手当請

求の可否 

雇用契約性

肯定 

東京 12チャ
ンネル事件 

東京 
地裁 

昭

43.10.25
判決 

労民集

19-5-1335 放送業 タイトルデ

ザイナー 解雇 

請負と雇用

の性格を併

せ持つ混合

契約で、労働

法上の保護

がある（但し

解雇は有効） 
ラジオ

中国事件 
広島 
地裁 

昭 42.2.21
判決 判時 482-67 放送業 放送芸能員 契約更新拒絶によ

る雇止め 
雇用契約性

肯定 

牧運送者夫

事件 

広島 
高裁 
岡山 
支部 

昭 37.4.16
判決 

労民集

13-4-807 運送業 運転手 
労災法上の支給の

不支給決定の

適法性 

労働者性肯

定 

青柳質店

事件 
東京 
地裁 

昭 34.5.12
判決 

労民集

10-3-636 質業 債権取立て

業務 
解雇・退職手当金

請求 

雇用契約性

否定（委任契

約。但し未払

い金請求は

委任契約に

よっても可

能）。 

山陽商事

事件 
神戸 
地裁 

昭 32.7.19
判決 

労民集

8-5-780 

セメン

ト販売

業 
販売業務 違約金支払約定の

適法性 
雇用契約性

肯定 

中川テル等

遺族補償金

等請求事件 

東京 
地裁 

昭 30.9.10
判決 

労民集

6-5-714 木挽業 木挽業（日々

雇用） 
遺族補償金請求権

の存否 
雇用契約性

肯定 

共同印刷事

件 
東京 
地裁 

昭 28.7.7
決定 

労民集

4-4-392 

印刷業

（技術

者養成

学校） 

技術者養成

過程在校生 
退学処分と未払い

賃金 

雇用契約性

否定（委託契

約関係） 

聖徳共同農

場事件 

名古

屋 
高裁 

昭 27.3.25
判決 

高等裁判所

刑事判例集

（高刑集）

5-4-514 

農場

経営 農場労務者 

賃金不払い違反に

よる刑事罰適用の

適法性（共同経営者

に当たるか） 

肯定 

旭川新聞配

達労働組合

事件 

旭川 
地裁 

昭 25.7.25
判決 

労民集第 1巻
追録 1324頁 

新聞

販売業 集金人 

労組を通じて行う

配達及び集金業務

の新聞販売会社と

の雇用契約性 

雇用契約性

否定 
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３．労働組合法上の労働者性、雇用保険法・健康保険法・厚生年金保険法上の

被保険者性 

労働組合法上の労働者性 

事件名 裁判所 
判決年月

日 
掲載誌 業種 職種 争点 

労働者性

ないし被

保険者該

当性 

NHK広島中
央放送局事

件 

広島

地裁 
昭 41.8.8
判決 

労民集

17-4-927 放送業 
放送芸

能(楽団)
員 

解雇の不当労働

行為該当性、

放送芸能員の

労働者性 

労働者性

肯定 

セキノ興産

事件 
富山

地裁 

昭

49.2.22
判決 

判時 737-99 運送業 傭者

運転手 解雇 
労組法上の

労働者性

肯定 

中部日本放

送事件 

最高裁

第一小

法廷 

昭 51.5.6
判決 

民集

30-4-437 放送業 楽団員 

楽団員の労働者

性（不当労働行為

救済申立棄却命

令取消請求） 

労働者性肯

定（不当労

働行為救済

申立を棄却

した労委命

令の取消を

認めた一審

判決を相当

とした原判

決に違法は

ない） 

中部日本放

送事件 
名古屋

高裁 

昭

49.9.18
判決 

民集

30-4-530 放送業 楽団員 

楽団員の労働者

性（不当労働行為

救済申立棄却命

令取消請求） 

労働者性

肯定 

中部日本放

送事件 
名古屋

地裁 

昭

46.12.17
判決 

労民集

22-6-1194 放送業 楽団員 

楽団員の労働者

性（不当労働行為

救済申立棄却命

令取消請求） 

労働者性

肯定 

下関魚市場

事件 

山口地

裁下関

支部 

昭

47.7.17
決定 

労民集

23-4-455 
鮮魚類

販売業 

魚市場

に専属

して就

業する

鮮魚選

別作業

員 

解雇の不当労働

行為該当性、選別

作業員の労働者

性 

労働者性

肯定 

NHK山形放
送局事件 

仙台

高裁 

昭

48.10.8
判決 

刑事裁判月

報（刑月）

5-10-1364、
判タ

301-299 

放送業 委託

集金人 

団交中に組合側

委員がなした暴

力行為の刑事法

上の違法性 

労働者性

肯定 

美人座

事件 
大阪

地裁 

昭

51.3.23
決定 

労判 250-61 娯楽業 バンド

マン 

解雇の不当労働

行為該当性、バン

ドマンの労働者

性 

労働者性

肯定 
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堺市･堺市教

育委員会事

件 

大阪

地裁 

昭

62.12.3
判決 

労判 508-17 公的教
育機関 

学童保

育

指導員 

団交拒否の不当

労働行為性、指導

員の労働者性 

労働者性

肯定 

日本一コン

クリート

事件 

大阪

地裁 
平 8.5.27
判決 労判 700-61 建設業 生コン

運転手 
労組法上の労働

者性（傍論） 

労組法上の

労働者性

否定 

雇用保険法上の被保険者性
 

事件名 裁判所 
判決年月

日 
掲載誌 業種 職種 争点 

労働者性

ないし被

保険者該

当性 

所沢職安所

長事件 
浦和

地裁 

昭

57.9.17
判決 

労民集

33-5-837 自営業 
経営コ

ンサル

タント 
被保険者資格 被保険者資

格あり 

所沢職安所

長事件 
東京

高裁 

昭

59.2.29
判決 

労民集

35-1-15 同上 同上 同上 被保険者資

格なし 

健康保険法･厚生年金保険法上の被保険者性 

事件名 裁判所 
判決年月

日 
掲載誌 業種 職種 争点 

労働者性

ないし被

保険者該

当性 

静岡県

知事事件 
静岡

地裁 

昭

35.11.11
判決 

行裁集（行政

事件裁判例

集）

11-11-3208 

自営業 洋服の

仕立屋 被保険者資格 被保険者

資格なし 

岡山製パン

事件 
岡山

地裁 
昭

37.5.23 
行集

14-9-1684 

製造業

法人

代表 

製パン

業 被保険者資格 被保険者

資格あり 

岡山製パン

事件 

広島

高裁

岡山

支判 

昭

38.9.23 
行集

14-9-1684 

製造業

法人

代表 

製パン

業 被保険者資格 被保険者

資格あり 

大阪府建築

健康保険

組合事件 

大阪

地裁 

昭

54.8.27
判決 

判時 958-46 設計建
築業 

取締役

兼務

従業員 
被保険者資格 被保険者

資格なし 

大阪府建築

健康保険

組合事件 

大阪

高裁 

昭

55.11.21
判決 

労判 357-52 設計建
築業 

取締役

兼務

従業員 
被保険者資格 被保険者

資格あり 

壱光堂

事件 
名古屋

地裁 
昭 60.9.4
判決 

判時

1176-79 --- 
倒産会

社

従業員 

倒産会社従業員

の被保険者資格 
被保険者

資格なし 

健康保険給

付詐取事件 
福岡

高裁 

昭

61.2.13
判決 

判時

1189-160 --- --- 

暴力団組長の健

康保険証不正取

得による療養給

付の詐取の詐欺

罪該当性 

被保険者

資格なし 
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本山製作所

事件 
仙台

地裁 
平 4.5.13
判決 

労判

616-136、判
時 1444-69 

--- --- 
長期にわたる争

議行為と被保険

者資格の喪失 

被保険者

資格なし 

本山製作所

事件 
仙台

高裁 

平

4.12.22.
判決 

判タ

809-195 --- --- 
長期にわたる争

議行為と被保険

者資格の喪失 

被保険者

資格なし 

関西棋院

事件 

神戸

地裁

尼崎

支部 

平

15.2.14
判決 

労判 841-88 --- 棋士 

厚生年金保険被

保険者資格・受給

権侵害を理由と

する損害賠償請

求の可否 

雇用関係性

否定（被保

険者資格は

争点でなか

ったため判

断されず） 

エス・エヌ・

ケイ厚生年

金基金事件 

大阪

地裁 

平

15.10.23
判決 

労判 868-63 医業 
従業員

兼務役

員 

厚生年金基金の

加算適用加入員

の範囲 
否定 
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４．「契約就業者」の労働者性・被保険者性

コンピューターに関する専門技術者 
  

事件名 

裁

判

所 

判決

年月日 
掲載誌 業種 職種 争点 

労働者性、  

労働契約性、

保険者性 

アイティッ

ト事件 
東京

地裁 

平

13.10.29
判決 

労判 818-90 製造

開発業 

コンピュ

ータプロ

グラマー 

開発委託契約

は雇用契約（派

遣労働契約）

か。報酬の性質

とその請求の

可否。 

雇用（派遣労

働）契約性

否定 

タオヒュー

マンシステ

ムズ事件 

東京

地裁 
平 9.9.26
判決 

労経速

1658-16 
製造

開発業 

ゲームプ

ログラム

作成業務 

契約は労働契

約か請負契約

か、労働契約を

前提とした未

払い賃金請求

及び解雇予告

手当請求、請負

契約を前提と

した債務不履

行による既払

い金返還請求

及び損害賠償

請求 

労働契約性

肯定 

株式会社羽

柴事件 
大阪

地裁 
平 9.7.25
判決 労判 720-18 製造開

発業 

コンピュ

ーター技

術者 

契約は雇用契

約か準委任契

約か、これらを

前提とした未

払い賃金、解雇

予告手当、付加

金請求の可否 

雇用契約性

肯定 

エグゼ事件 東京

地裁 
平 6.5.9
判決 労判 659-64 

システ

ム開発

業 

コンピュ

ータシス

テム開発

（SE） 

本件契約は雇

用契約か請負

契約か、未払い

賃金請求 

雇用契約性

肯定 

パピルス

事件 
東京

地裁 
平 5.7.23
判決 労判 683-53 

マニュ

アル作

成業 

マニュア

ル作成業

務 

契約は雇用契

約か業務委託

契約か、報酬･

交通費・接待費

請求の可否 

雇用契約性

否定 

キングレコ

ード事件 
東京

地裁 
昭 53.2.3
決定 

労判 291、速
報カード 15 

レコー

ド製造

販売業 

ビデオデ

ィスク制

作業務 

契約は委任契

約か雇用契約

か、委任契約の

解除か解雇か

またそれらは

適法か 

雇用契約性

肯定 
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（一般的にまたは通常）資格を要する専門・技術職従事者
  

事件名 

裁

判

所 

判決

年月日 
掲載誌 業種 職種 争点 

労働者性、  

労働契約性、

保険者性 

メガネドラ

ッグ事件 
東京

地裁 

平

13.7.13
判決 

労判 813-89 

めが

ね・コン

タクト

レンズ

販売業 

医師 
労働契約の成

立、解雇の有効

無効 

労働契約性

肯定 

日活エンタ

ープライズ

事件 

東京

地裁 

平

13.6.26
判決 

労経速

1790-14 
不動産

業 
不動産競

売業務 
雇用契約成立

の可否 
雇用契約性

否定 

山口観光

事件 
大阪

高裁 

平

7.12.13
判決 

労判 708-38 観光業 マッサー

ジ師 

雇用契約の成

立、普通解雇並

びに懲戒解雇

の有効性 

雇用契約性

肯定 

山口観光

事件 
大阪

地裁 
平 7.6.28
判決 労判 686-71 観光業 マッサー

ジ師 

雇用契約の成

立、普通解雇並

びに懲戒解雇

の有効性 

雇用契約性

肯定 

大森電設

事件 
札幌

地裁 
平 4.5.14
判決 

労経速

1475-19 

電気設

備工事

業 

電気配線

工 
安全配慮義務

違反の成否 
労働契約性

肯定 

関西住研

事件 
大阪

地裁 

昭

63.7.27
判決 

労判

522－20 
不動産

仲介業 
不動産仲

介業務 
未払報酬支払

請求の可否 
「雇用」関係

性肯定 

その他、専門・技術職種従事者
  

事件名 

裁

判

所 

判決

年月日 
掲載誌 業種 職種 争点 

労働者性、  

労働契約性、

保険者性 

関西棋院

事件 

神戸

地裁

尼崎

支部 

平

15.2.14
判決 

労判 841-88 --- 棋士 

厚生年金保険

被保険者資

格・受給権侵害

を理由とする

損害賠償請求

の可否 

雇用関係性

否定（被保険

者資格は争

点ではなか

ったため判

断されず） 

ヤマイチテ

クノス事件 

大阪

地裁

平

15.1.31 労判 847-87 建設業 

設計、技

術・工事管

理業務 

業務委託契約

の雇用契約性、

解雇 

雇用契約性

肯定 

NHK情報
ネットワー

ク事件 

東京

地裁 

平

10.3.27
判決 

労判 748-152 放送業 通訳業務 
契約の性質・賃

金・損害賠償請

求 

雇用契約性

否定 

所沢職安

所長事件 
浦和

地裁 

昭

57.9.17
判決 

労民集

33-5-837 自営業 
経営コン

サルタン

ト 
被保険者資格 

雇用保険法

上の被保険

者資格あり 
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所沢職安

所長事件 
東京

高裁 

昭

59.2.29
判決 

労民集

35-1-15 自営業 
経営コン

サルタン

ト 
同上 

雇用保険法

上の被保険

者資格なし 

ヤマハ発動

機事件 
東京

地裁 

昭

54.3.20
判決 

判時

940－62 

モトク

ロス

大会の

運営 

モトクロ

スレーサ

ー 

雇用契約の成

立、損害賠償・

休業補償請求

の可否 

安全配慮義

務・不法行為

責任否定 

大塚印刷

事件 
東京

地裁 
昭 48.2.6
判決 労判 179-74 印刷業 筆耕者 

解雇、未払い賃

金請求、筆耕契

約は雇用契約

か請負契約か 

雇用契約性

否定（むしろ

請負ないし

準委任（委

託）契約） 

大洋工芸社

事件 
東京

地裁 

昭

44.9.26
判決 

労判 88-25 内外装

工事業 
デザイナ

ー 

請負契約か雇

用契約か、未払

い賃金及び解

雇予告手当請

求の可否 

雇用契約性

肯定 

東京 12チャ
ンネル事件 

東京

地裁 

昭

43.10.25
判決 

労民集

19-5-1335 放送業 
タイトル

デザイナ

ー 
解雇 

請負と雇用

の性格を併

せ持つ混合

契約で、労働

法上の保護

がある（但し

解雇は有効） 

静岡県知事

事件 
静岡

地裁 

昭

35.11.11
判決 

行裁集（行政

事件裁判例

集）

11-11-3208 

自営業 洋服の仕

立屋 被保険者資格 
健康保険法

上の被保険

者資格なし 

大平製紙

事件 

最高

裁第

二小

法廷 

昭

37.5.18
判決 

民集

16-5-1108 製紙業 嘱託研究

員 

雇用関係存在

確認、解雇無

効、賃金請求 

労働者性

肯定 

同事件控訴

審 
東京

高裁 

昭

35.2.10
判決 

民集

16-5-1128 同上 同上 同上 

労働者性

肯定。

請求認容、

解雇無効。 

同事件一審 東京

地裁 

昭

34.7.14
判決 

民集

16-5-1114 同上 同上 同上 

労働者性

肯定。

但し請求は

棄却。 

事業所外業務従事者
  

事件名 

裁

判

所 

判決

年月日 
掲載誌 業種 職種 争点 

労働者性、  

労働契約性、 

保険者性 

NHK西東京
営業センタ

ー（受信料集

金等受託者）

事件 

東京 
高裁 

平

15.8.27
判決 

労判 868-75 放送業 集金等

受託者 
委託契約の解

除 否定 
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NHK西東京
営業センタ

ー（受信料集

金等受託者）

事件 

東京 
地裁

八王

子 
支部 

平

14.11.18
判決 

労判 868-81 放送業 集金等

受託者 
委託契約の解

除 否定 

泉証券事件 大阪

地裁 

平

11.7.19
決定 

労判 774-80 証券 営業嘱託 契約更新拒絶

と雇用契約 

雇用契約性

肯定（「雇用

契約と解す

る余地がな

いではな

い」） 

太平洋証券

事件 
大阪

地裁 
平 7.6.19
決定 労判 682-72 証券業 証券外務

業 

外務員契約は

雇用契約か委

任契約か、契約

期間途中の雇

止めは権利の

濫用に当たる

か 

雇用契約性

否定 

中部ロワイ

ヤル事件 

名古

屋

地裁 

平 6.6.3
判決 労判 680-92 製パン

業 
販売委託

業務 

労働契約か販

売委託(外交員)
契約か、歩合給

退職金および

旅行積立金返

還請求の可否 

労働契約性

肯定 

京プロ事件 大阪

高裁 

昭

62.2.26
判決 

労民集

38-1-100 

ガス

製造

販売業 

ガスの配

送・検針・

集金業務 

運送請負契約

か雇用(労働)契
約か、未払い賃

金請求 

労働契約性

肯定 

京プロ事件 京都

地裁 

昭

61.2.13
判決 

労民集

37-1-61 

ガス

製造

販売業 

ガスの配

送・検針・

集金業務 

運送請負契約

か雇用(労働)契
約か、未払い賃

金請求 

労働契約性

肯定 

総合行政

調査会地方

人事調査会

事件 

東京

地裁 

昭

59.11.28
判決 

労判

459-75 出版業 外務

調査員 

競業避止義務

違反による違

約金請求の可

否 

労働契約性

肯定 

宮崎エンジ

ンオイル

販売事件 

宮崎

地裁 

昭

58.12.21
判決 

労判

444-66 
燃料販

売業 
専属

販売員 
違約金約定の

適法性 
労働契約性

肯定 

岡安商事

事件 
大阪

地裁 

昭

53.12.25
判決 

労判 313、
速報カード

15 
商事業 

歩合外務

員（渉外社

員） 

歩合給受領額

を積み立てた

預金通帳・印鑑

返還請求の可

否 

労働契約性

否定（委任契

約。返還請求

認容） 

九州電力

事件 

福岡

地裁

小倉

支部 

昭

50.2.25
判決 

労民集

26-1-1 
電力事

業 
委託

検針員 

委託検針契約

は労働契約か、

労基法の適用

がある労働者

といえるか、解

雇 

労働契約性

肯定（但し解

雇は有効） 
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NHK山形放
送局事件 

仙台

高裁 

昭

48.10.8
判決 

刑事裁判月

報（刑月）

5-10-1364、
判タ 301-299 

放送業 委託

集金人 

団交中に組合

側委員がなし

た暴力行為の

刑事法上の違

法性 

労働者性

肯定 

啓徳社事件 東京

地裁 

昭

48.2.26
判決 

労判 169、
速報カード 5 

雑貨販

売業 販売員 

解雇、販売員と

しての契約は

雇用契約か委

任契約か 

雇用契約性

肯定 

日本瓦斯

事件 

鹿児

島地

裁 

昭 48.8.8
判決 労判 189-77 ガス

事業 集金人 
解雇、集金人契

約は労働契約

か否か 

労働契約性

肯定（但し解

雇有効） 

山崎証券

事件 

最高

裁第

一小

法廷 

昭

36.5.25
判決 

民集

15-5-1322 証券業 証券

外務員 

外務員契約は

雇用契約か委

任契約か。労基

法 20条適用の
有無 

雇用契約性

否定（委任ま

たは委任類

似の契約ゆ

え法の適用

なし） 

同事件控訴

審 

名古

屋

高裁 

昭 33.9.4
判決 

民集

15-5-1329 同上 同上 同上 --- 

同事件一審 --- --- 判例集

未登載 同上 同上 同上 --- 

山陽商事

事件 
神戸

地裁 

昭

32.7.19
判決 

労民集

8-5-780 

セメン

ト販売

業 
販売業務 違約金支払約

定の適法性 
雇用契約性

肯定 

東繊商事

事件 
東京

高裁 

昭

31.6.28
判決 

労民集

7-4-833 
商品仲

買業 
顧客勧誘

業務 
賃金請求の可

否 
雇用契約性

否定 

東繊商事

事件 
東京

地裁 
昭 30.3.3
判決 

労民集

6-2-253 
商品仲

買業 
顧客勧誘

業務 
賃金請求の可

否 
雇用契約性

肯定 

旭川新聞配

達労働組合

事件 

旭川

地裁 

昭

25.7.25
判決 

労民集第 1巻
追録 1324頁 

新聞

販売業 集金人 

労組を通じて

行う配達及び

集金業務の新

聞販売会社と

の雇用契約性 

雇用契約性

否定 

映画･テレビ等の作成業務にかかわる技術者
  

事件名 

裁

判

所 

判決

年月日 
掲載誌 業種 職種 争点 

労働者性、  

労働契約性、 

保険者性 

新宿労基署

長（映画撮影

技師）事件 

東京

高裁 

平

14.7.11
判決 

労判 832-13 映画・

演劇 
映画撮影

技師 

映画撮影技師

の労働者性及

びこれを前提

とする労災保

険法上の遺族

補償給付不支

給処分取り消

しの適法性 

労働者性

肯定 
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新宿労基署

長（映画撮影

技師）事件 

東京

地裁 

平

13.1.25
判決 

労判 802-10 映画・

演劇 
映画撮影

技師 

映画撮影技師

の労働者性及

びこれを前提

とする労災保

険法上の遺族

補償給付不支

給処分取り消

し適法性 

労働者性

否定 

東宝照明

事件 
東京

地裁 

昭

57.6.24
判決 

労民集

33-3-534 
映画

作成業 照明技師 

専属技術契約

は雇用契約か

請負契約か、解

雇（新たに締結

した契約の性

質） 

雇用契約性

否定 

音楽芸能事業に演奏・演技者として従事する者
  

事件名 

裁

判

所 

判決

年月日 
掲載誌 業種 職種 争点 

労働者性、  

労働契約性、 

保険者性 

チボリ･ジャ

パン（楽団

員）事件 

岡山

地裁 

平

13.5.16
判決 

労判 821-54 娯楽 吹奏楽団

員 
契約更新拒否、

契約の性質 
労働契約性

肯定 

スター芸能

企画事件 
東京

地裁 
平 6.9.8
判決 判時 1536-61 芸能

企画業 
芸能出演

業務 

契約期間は 10
年か 1年か（労
基法 14条の問
題）、契約の解

約と損害賠償

請求の可否 

雇用（労働） 

契約性肯定 

大映映像

事件 
東京

高裁 

平

5.12.22
判決 

労民集

44-6-909 放送業 エキスト

ラ 
労働契約の成

立 
労働契約性

否定 

大映映像

事件 
東京

地裁 
平 5.5.31
判決 

労民集

44-4-914 放送業 エキスト

ラ 
労働契約の成

立 
労働契約性

否定 
読売日本交

響楽団事件 
東京

地裁 
平 2.5.18
判決 

労判

563-24 娯楽業 チェロ･ソ

リスト 
期間満了雇止

め 
労働者性

肯定 

クラブ小野

事件 
大阪

地裁 

昭

59.9.12
判決 

労経速

1213-19 接客業 専属ピア

ニスト 

解雇の適法性、

賃金額減額の

合意の存否、未

払い賃金請求

の可否 

労働契約性

肯定 
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阪神観光

事件 
大阪

高裁 

昭

55.8.26
判決 

判時 986-119 接客業 バンドマ

ン 

原告会社側 X
が被告側 Yら
との契約関係

を請負契約で

あると主張し

て提起した裁

判は不当な提

訴でありこれ

によって Yら
が被った裁判

費用等を不法

行為として損

害賠償請求（反

訴を提起）をし

た事案（会社側

Xによる労働契
約不存在確認

請求、就業者側

Yらによる地位
確認請求） 

労働契約性

肯定 

大昌実業

事件 
大阪

地裁 

昭

54.1.10
決定 

労判

315-60 接客業 バンドマ

ン 

不当労働行為

を理由とする

整理解雇 

労働契約性

肯定 

阪神観光

事件 

神戸

地裁

尼崎

支部 

昭

53.7.27
判決 

労判

309-45 接客業 バンドマ

ン 

原告会社側 X
が被告側 Yら
との契約関係

を請負契約で

あると主張し

て提起した裁

判は不当な提

訴でありこれ

によって Yら
が被った裁判

費用等を不法

行為として損

害賠償請求（反

訴を提起）をし

た事案（会社側

Xによる労働契
約不存在確認

請求、就業者側

Yらによる地位
確認請求） 

労働契約性

肯定 

五光産業

事件 
大阪

高裁 

昭

52.1.28
判決 

労判

280-71 接客業 バンドマ

ン 

懲戒解雇の有

効性、未払い賃

金請求の可否 

労働契約性

否定 
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中部日本

放送事件 

最高

裁

第一

小法

廷 

昭 51.5.6
判決 

民集

30-4-437 放送業 楽団員 

楽団員の労働

者性（不当労働

行為救済申立

棄却命令取消

請求） 

労働者性肯

定（ULP救済
申立を棄却

した労委命

令の取消を

認めた一審

判決を相当

とした原判

決に違法は

ない）。 

中部日本

放送事件 

名古

屋

高裁 

昭

49.9.18
判決 

民集

30-4-530 放送業 楽団員 

楽団員の労働

者性（不当労働

行為救済申立

棄却命令取消

請求） 

労働者性

肯定 

中部日本

放送事件 

名古

屋

地裁 

昭

46.12.17
判決 

労民集

22-6-1194 放送業 楽団員 

楽団員の労働

者性（不当労働

行為救済申立

棄却命令取消

請求） 

労働者性

肯定 

ニュー・ビク

トリア事件 
大阪

地裁 

昭

46.11.11
判決 

判タ 274-276 飲食業 バンドマ

ン 

有期契約の解

約の効力発生

の日（解雇予告

手当の支払と

予告期間の経

過） 

雇用契約性

肯定。雇用契

約類似の契

約であると

認定 

ラジオ中国

事件 
広島

地裁 

昭

42.2.21
判決 

判時 482-67 放送業 放送芸能

員 
契約更新拒絶

による雇止め 
雇用契約性

肯定 

NHK広島中
央放送局事

件 

広島

地裁 
昭 41.8.8
判決 

労民集

17-4-927 放送業 放送芸能

(楽団)員 

解雇の不当労

働行為該当性、

放送芸能員の

労働者性 

労働者性

肯定 

NPO事業従事者 

事件名 

裁

判

所 

判決

年月日 
掲載誌 業種 職種 争点 

労働者性、  

労働契約性、 

保険者性 

HIV訴訟を
支える会事

件 

東京

地裁 

平

12.9.11
判決 

労判 801-86 
人権擁

護社団

組織 

専従事務

局員 

労働者性を前

提とする退職

金等請求 
否定 

建設・運輸・製造業務従事者
 

事件名 
裁判

所 

判決

年月日 
掲載誌 業種 職種 争点 

労働者性、  

労働契約性、 

保険者性 

御船運輸

事件 
大阪 
高裁 

平

15.11.27
判決 

労判

865-13 運送業 トラック

運転手 
災害補償金等

請求 肯定 
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事件名 
裁判

所 

判決

年月日 
掲載誌 業種 職種 争点 

労働者性、  

労働契約性、

保険者性 

加部建材・

三井道路

事件 
東京

地裁 
平 15.6.9
判決 

労判

859-32 運送業 
委託契約

トラック

運転手 

運搬委託契約

の労働契約性 
労働契約性

否定 

山昌（トラッ

ク運転手）

事件 

名古

屋

地裁 

平 14.5.29
判決 

労判

835-67 運送業 
正社員の

トラック

運転手 

賃金（償却方式

と労基法 27条
違反） 

労働者性

肯定 

堺労基署長

事件 
大阪

地裁 
平 14.3.1
判決 

労経速

1811-22 運輸業 傭者

運転手 

労災法上の支

給の不支給決

定の適法性 

労働者性

否定 

三精輸送機

事件 

京都

地裁

福知

山

支部 

平 13.5.14
判決 

労判

805-34 製造 

「常用」と

呼称され

る現業労

働者 

契約更新拒絶

と労働契約の

成立 

労働者性

肯定 

協和運送

事件 
大阪

地裁 

平

11.12.17
判決 

労判

781-65 運送業 傭者

運転手 解雇 
労働者性

否定 

ジャパンオ

ート事件 
大阪

地裁 
平 11.6.25
判決 

労判

769-39 
自動車

整備業 整備工 契約の成立・賃

金請求 
雇用契約性

肯定 

川口労基

署長事件 
浦和

地裁 
平 10.3.30
判決 

訟務月報

（訟月）

95-3-503 
建設業 大工 

労災法上の支

給の不支給決

定の適法性 

労働者性

否定 

横浜南労基

署長（旭紙

業）事件 

最高

裁

第一

小法

廷 

平 8.11.28
判決 

労判

714-14 運送業 傭車

運転手 

労災保険法上

の療養給付不

支給決定の適

法性 

労働者性

否定 

同上 東京

高裁 
平 6.11.24
判決 

労判

714-16 同上 同上 同上 
労働者性

否定 

同上 横浜

地裁 
平 5.6.17
判決 

労判

643-71 同上 同上 同上 
労働者性

肯定 

日本通運

事件 
大阪

地裁 
平 8.9.20
判決 

労判

707-84 運送業 

自己所有

の車を持

ち込んで

の配達･

仕分業務 

契約の性質･成

立 
労働契約性

否定 

真壁組

（一審）事件 
大阪

地裁 
平 8.5.27
判決 

労判

699-64 建設業 傭者

運転手 

傍論（労働者性

は争点に関係

なし） 
--- 

日本一コン

クリート

事件 

大阪

地裁 
平 8.5.27
判決 

労判

700-61 建設業 生コン

運転手 
労組法上の労

働者性（傍論） 

労組法上の

労働者性

否定 
藤島建設

事件 
浦和

地裁 
平 8.3.22
判決 

労判

696-56 建設業 大工 安全配慮義務 
労働者性

否定 

足立労基

署長事件 
東京

地裁 平 7.11.9 
判時

1551-133 建設業 一人親方

孫孫請 

特別加入制度

と業務遂行性

（「請負」の意

義） 

--- 
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相模原労基

署長（一人

親方）事件 

横浜

地裁 
平 7.7.20
判決 

労判

698-73 建設業 大工 
労災法上の支

給の不支給決

定の適法性 

労働者性

否定 

共同サービ

ス事件 
東京

地裁 
平 7.7.17
判決 

労判

683-94 
配管･修

理業 
専属下請

修理業務 契約の成立 
労働者性

肯定 

日本通運

事件 
大阪

地裁 
平 7.2.28
決定 

労判

680-81 運送業 

自己所有

の車を持

ち込んで

の配達･仕

分業務 

契約の成立 
雇用契約性

否定 

丸善住研

事件 
東京

地裁 
平 6.2.25
判決 

労判

656-84 建設業 大工 解雇予告手当

請求の可否 
労働者性

肯定 

新発田労基

署長事件 
新潟

地裁 
平 4.12.22
判決 

判タ

820-205 

コンク

リート

製造業 

傭者

運転手 

労災法上の支

給の不支給決

定の適法性 

労働者性

否定 

大興殖産

事件 
大阪

高裁 
平 4.12.21
決定 

判タ

822-273 運送業 傭者

運転手 賃金差押 
労働者性

肯定 

呉労基署長

事件 
広島

高裁 
平 4.1.21
判決 

労判

605-84 建設業 下請

事業主 

労災法上の支

給の不支給決

定の適法性 

労働者性

否定 

田辺労基署

長（君嶋組）

事件 

和歌

山地

裁 

平 3.10.30
判決 

労判

603-39 建設業 潜水夫 葬祭料不支給

処分の適法性 
労働者性

否定 

清野工業・新

発田労働基

準監督署長

事件 

新潟

地裁 
平 3.3.29
判決 

労判

589-68 --- 伐採作業

従事者 

休業補償給付

不支給処分の

適法性 

労働者性

否定 

井谷運輸産

業（佐藤・

大段）事件 

大阪

地裁 
平 2.5.8
決定 

労経速

1406-3 運送業 傭者

運転手 解雇 
労働者性

否定 

太栄金属工

業所事件 
大阪

地裁 
平 2.2.7
判決 

労経速

1403-10 
製造

販売業 
鋳型

修理業 契約の成立 
労働契約性

肯定 
城井興業・佐

伯労基署長

事件 

大分

地裁 
昭 63.8.29
判決 

労判

524-6 
けい石

採掘業 

けい石採

掘作業従

事者 

休業補償給付

不支給処分の

適法性 

労働者性

肯定 

日野興業

事件 
大阪

地裁 
昭 63.2.17
決定 

労判

613-23 

仮設ト

イレ・浴

室製造

販売業 

仮設トイ

レ・浴室、

組立・設

置・解体業 

解雇 
雇用契約性

肯定 

長崎労基署

長（才津組） 
事件 

長崎

地裁 
昭 63.1.26
判決 

労判

512-60 建設業 潜水夫 
療養補償給付

不支給処分の

適法性 

労働者性

否定 

北浜土木

砕石事件 
金沢

地裁 

昭

62.11.27
判決 

判時

1268-143 土木業 傭者運転

手 解雇 
労働者性

肯定 

うえの屋

事件（一審） 
富山

地裁 
昭 61.1.30
判決 

労民集

37-4･
5-335 

運送業 傭者運転

手 優先破産債権 
労働者性

否定 

暁運輸事件 東京

地裁 
昭 60.8.26
判決 

労経速

1426-20 運送業 傭者運転

手 報酬請求 
労働者性

否定 
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穴水労基署

長（古君宇加

川鰤大敷網

組合）事件 

金沢

地裁 
昭 59.8.31
判決 

労判 440、
速報カー

ド 23頁 
漁業 潜水夫 

休業補償給付

不支給処分の

適法性 

労働者性

否定 

大阪トヨタ

フォークリ

フト事件 

大阪

地裁 
昭 59.6.29
判決 

労判

434-30 運送業 傭者運転

手 解雇 
労働者性

否定 

美樹運輸

事件 
東京

地裁 
昭 59.5.29
判決 

労判 429-
付録 7頁 運送業 傭者運転

手 報酬請求 
労働者性

肯定 
大内労基署

長（西日本建

産）事件 

高松

地裁 
昭 57.1.21
判決 

労判

381-45 建設業 板金工 
療養補償給付

不支給処分の

適法性 

労働者性

否定 

佐藤スレー

ト事件 
東京

高裁 
昭 56.8.11
判決 

判時

1043-145 建設業 スレート

工 
労安衛法上の

刑事責任 
労働者性

肯定 

茨木労基署

長事件 
大阪

地裁 
昭 56.4.28
判決 

労判

364-53 

エレベ

ーター

据付

工事業 

エレベー

ター据付

工事業 

遺族補償給付

及び葬祭料不

支給処分の適

法性 

労働者性

否定 

北見労基署

長事件 
札幌

高裁 
昭 50.5.28
判決 

労民集

26-3-459 製材業 製材業 
療養補償給付

不支給処分の

適法性 

労働者性

否定 

北見労基署

長事件 
札幌

地裁 

昭

49.12.20
判決 

労民集

26-3-468 製材業 製材業 
療養補償給付

不支給処分の

適法性 

労働者性

否定 

西野田労基

署長事件 
大阪

地裁 
昭 49.9.6
判決 

訟月

(訟務月報) 
20-12-84 

建設業 建築工事

下請業務 

遺族補償給付

等不支給処分

の適法性 

労働者性

否定 

河口宅地造

成事件 

最高

裁第

二小

法廷 

昭 41.4.22
判決 

民集

20-4-792 建設業 石工 災害補償金請

求 
労働者性

肯定 

同上 広島

高裁 
昭 39.11.6
判決 

民集

20-4-802 同上 同上 同上 
労働者性

肯定 

同上 岡山

地裁 
昭 38.1.17
判決 

民集

20-4-796 同上 同上 同上 
労働者性

肯定 

牧運送者夫

事件 

広島

高裁

岡山

支部 

昭 37.4.16
判決 

労民集

13-4-807 運送業 運転手 
労災法上の支

給の不支給決

定の適法性 

労働者性

肯定 

中川テル等

遺族補償金

等請求事件 

東京

地裁 
昭 30.9.10
判決 

労民集

6-5-714 木挽業 
木挽業

（日々雇

用） 

遺族補償金請

求権の存否 
雇用契約性

肯定 

その他
 

事件名 裁判所 
判決

年月日 
掲載誌 業種 職種 争点 

労働者性、  

労働契約性、 

保険者性 

ブラジル

銀行事件 
東京

地裁 
平 14.8.14
判決 

労経速

1824-3 銀行業 新設出張

所所長 雇止め 

形式上は業

務委託契約

の雇用契約

性肯定 
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福住商事

事件 
大阪

地裁 
平 11.6.30
判決 

労判

774-63 

マンシ

ョン

賃貸業 

マンショ

ン

管理業務 

賃金・契約の解

約 
雇用契約性

否定 

禁野産業

（本案）

事件 

大阪

地裁 
平 11.3.26
判決 

労判

773-86 
貸ビル

業 管理人 契約の成立・解

雇 
労働契約性

肯定 

江東運送

事件 
東京

地裁 
平 8.10.14
判決 

労判

706-37 運送業 守衛業務 契約の成立 
労働契約性

肯定 
京王企画

標識社

事件 

大阪

地裁 
平 7.3.23
決定 

労判

684-103 

看板作

成･設置

業 

支店長（当

初、委託社

員） 
契約の成立 契約性否定 

大阪中央

郵便局

事件 

大阪

地裁 
平元.2,27
判決 

労民集

42-5-737 郵便業 非常勤職

員 
期間満了雇止

め 
労働契約性

否定 

堺市･堺

市教育委

員会事件 

大阪

地裁 
昭 62.12.3
判決 

労判

508-17 
公的教

育機関 
学童保育

指導員 

団交拒否の不

当労働行為性、

指導員の労働

者性 

労組法上の

労働者性肯

定 

壱光堂

事件 
名古屋

地裁 
昭 60.9.4
判決 

判時

1176-79 --- 倒産会社

従業員 

倒産会社従業

員の被保険者

資格 

健康保険法

上の被保険

者資格なし 

岩手県社

会福祉事

業団事件 

盛岡

地裁 
昭 58.6.29
決定 

労判

418-68 

県立社

会福祉

施設の

受託

経営 

調理・洗濯

業務 

民間委託に伴

う期間満了雇

止め 

労働契約性

肯定 

浪速衛生

事件 
大阪

地裁 
昭 55.6.14
決定 

労判 343、
速報

カード 5 
清掃業 ごみ収集

業務 解雇 
労働契約性

肯定 

浦野産業

事件 
東京

地裁 
昭 55.6.6
決定 

労判 343、
速報

カード 7 
清掃業 ビル清掃

業務 解雇 
雇用契約性

肯定 

下関

魚市場

事件 

山口地

裁

下関

支部 

昭 47.7.17
決定 

労民集

23-4-455 
鮮魚類

販売業 

魚市場に

専属して

就業する

鮮魚選別

作業員 

解雇の不当労

働行為該当性、

選別作業員の

労働者性 

労働者性

肯定 

斎藤清次

事件 

最高裁

第一

小法廷 

昭 29.3.11
判決 

刑集

8-3-240 
接客

娯楽業 接客婦 

淫売を目的と

する接客婦の

職業紹介は職

安法にいう「雇

用関係」に当た

るか 

「雇用関係」

性肯定 
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#'''$+%%%LKMN ��� �"�� !��� �!�� ��� ��� ��� !"� ��� ���� ���! �"�� ���� ���� !"� ���� !��! !��� ���" ��� !"� ���� ���� �"�� ���� ���! ��� !"�

,'''LK() ��" ��! ���� !!�� ���! ���� ��! ��� ��! �!�� !��� !!�� "�� ��� ��� ��� ���" ���" ���� ��! ��� ���� ���" �"�� ���� ��" ��� ���

#OK() !�� ��� ���� ���� ���� ���� ��� �� ���! �"�" ���� ���� ��" !�� �� ��� �"�� !��! !��! ��� �� !��� ���� ���� ���� ��� !�� ��

PQRSTRUV "�� ���� �!�� �"�� "�� ��� ���� "�� ��� ���� ���� ���� ��" ���� "�� ���! ���� ���� ��� ���� "�� ���� ���� ���� �"�� ��� �!�� "��

ABCBWX=Y ��� ���� ���� ���� ��! ��" ���! � ��� ���� ���� ���� ���� ��! ���! � ��� ���� ���� ���� ���� ���! � ��� �"�� �!�� ���" ���� ��� ���� � ���

Z,�[\]^B_2?B2`DabcJ
defg[\]^hbij�

Z,�[\]^B_2?B2`DabcJB2k
defg[\]^hbij�

Z,�[\]^B_2?B2`DlbcJ
defg[\]^hbij�

Z,�[\]^B_2?B2`DlbcJB2k
defg[\]^hbij�
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����� ��� ���� ���� ���! ���� �"�" � ��� ��� ���� �"�� �"�� ���� !��� � ��� ��� ���� ���� ���� �"�� � ��� ���� �!�� ���� �!�! ���� !��� � ���

#$%& ��� ���� ���� ���! ���� ���" �!! ��� �!�� �"�� ���! ���� !!�� �!! ��� �!�� ���� ���� ���� �!! �!�� ���! �!�" �!�" ���" !��� �!!

#'$%%& ��! ���� �!�! ���� ���� ���� ��� ��� ���� ���� ���� �!�! ���� ��� ��� ���� ���" �"�� ���� ��� ���� ���� ���� �!�! ���" �"�! ���

#''&() ��" ��� ���� ��� ���� ���� !� ��" ���� ���! ���� ��" ���� !� ��" ���! !��� ��" ���� !� �"�� ���� ���! ��� ��" ���� !�

'& * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

#$+& ��� ���" ���� ��" ��" !��� ��� ��� ���� ���� �!�� ��" !��� ��� ��� ���" ���� �!�� !��� ��� ���� ���� ���" ���� "�� !��� ���

,$%& ��� ���� ���� ���� �!�� ���� !�� ��� ���" ���� ���� ���� ���" !�� ��! ���� �"�� ���� ���� !�� ���� �!�" ���� �!�� �!�� �"�� !��

#'&() ��� ���� ���! ���! ���� ���" ��� ��� ���� �"�� ���� ���� ���� ��� ��� �"�� �"�� ���� ���" ��� ���! ���� ���� ���� �!�! ���� ���

-. ��� ���! ���� ���� ���� ���� ��" "�� ���� ���� �"�� ���" !��� ��" ��" ���� �"�! �!�� ���� ��" �"�� �!�� �!�� �!�� ���� ���� ��"

/0 !�� �!�� ���� ���� �"�" ���� ""� ��� �!�� ���" ���� ���� !��" ""� ��� �!�� ���� ���� ���� ""� ���� �!�� ���! ���� ���� !!�� ""�

#%1%2(3 ��� ���� ���� ��� ���� ���� �� "�" ���! �"�" ���� ���� ���� �� "�" �"�" !!�� ���! ���� �� �!�� ���� �!�� ���� ���� ���� ��

#%4'25 !�� �!�" �"�� �!�" ���� !��� ��� ��� ���� ���� �!�" ���� !!�! ��� ��� �!�� ���� ���" !��� ��� ��� �"�� �!�" ���" ���" !��� ���

#%%'25 ��� ���� �"�� ���� ���� ���! �!� ���� �!�� �"�� ���! �!�� !��� �!� "�� ���� !��� ���� ���� �!� ���� ���! ���� ���� �!�� !��� �!�

6'''2(7 !�� ���! ���� ���! ���� ���� ��� ��� ���� �"�� ���! ���� !!�� ��� ��� ���� �!�� �"�� ���� ��� ���� �!�� �!�� ���� ���" !��" ���

8,9:;() !�� ���� �!�� �!�! ���! �!�! � ��! ��� �!�� ���� ���� ���� ���� � ��! ��� ���� �"�� �"�" �!�� � ��! ���� ���� ���� �!�� ���� ���� � ��!

8<=>?(@ ��� �"�� ���� ��" ��" �!�� �!� ��� ���� ��" ���� ��� �!�" �!� !�� ���� ���" ��� ���� �!� ���� ���� ��� ���� ��� ���� �!�

ABCDEFGHIJ ���� ���� ���� ��� ��� ���! �" ��� !�� ���� �!�� �!�� ���� �" ���� ���� ���� ��� ���! �" ��� !�� ���� ��� ���� ���� �"

'K !�! ���� �"�� �!�� ���� ���� �� ���� ���� ���! ���� ��� ���� �� ��� �!�� �"�� ���� ���� �� ���� ���� �!�� ���� ��� ���� ��

#$%%%LKMN ��� ���" ���� ���� ���� ���� ��! "�� ��� ���� ���" ���" !��� ��! ��� ���! ���� �!�! ���! ��! ���" �!�! �"�� ���� ���! !��� ��!

#'''$+%%%LKMN !�� �!�� ���� ���� ���� ���� ��� ��! ���� �"�� ���� ���! ���� ��� ��� ���� !!�� ���� ���� ��� ���! ���� ���� ���� ���! �"�� ���

,'''LK() ��� !�� !��! ���� !��! ��" !� ��� ���� ���� ���� ��� ���� !� ��" ���� !��" ���� ��" !� !��! ���� ���� ���� !�� ���� !�

#OK() ��� ���� ���� ���� ���� ���� �� ��� ���� ���� ���� ���� ���� �� ��� !��� !��� ���� ���� �� ���� ���� !��� ���� ��� ���� ��

'K ��� "�! ���� ��� �"�� ���� �� "�! �"�� ��� ���� ��� !��� �� ��� ���� ���! ���� ���� �� ���� ���� ���� �"�� ��� !��� ��

#$%%%LKMN ��" �"�" ���� ���� ���� !��! !�� ��� ���� �"�� ���� ���� !!�" !�� "�� �!�� �!�! ���� !��� !�� �!�� �!�� ���� �!�� ���� !!�� !��

#'''$+%%%LKMN ��� ���� ���! ���� �!�� ���� !"� "�" ���� ���� ���" �!�! �!�� !"� ��� ���� !��� �"�� ���� !"� ���� ���� ���� ���� ���� ���� !"�

,'''LK() ��� ��" ���� �!�� !��� ���� ��� "�� ���! �"�� ���� ���� ���� ��� ��" ���� !��� ���� ���� ��� ���� ���! ���� ���! �!�� ���� ���

#OK() ��" ��" ���� ���! !��� ���� �! "�� �!�� ���� ���� �!�� ���� �! "�� ���� !��� ���� ���� �! ���� ���! ���� ���� ��� ���� �!

PQRSTRUV !�� ���� �!�� ���� ���� ���� �!� !�" ��" ��� ���� ��� ���� � ��� ��� ���� �"�� �"�" ���� �!� ��� "�� "�" ��� "�� ���� � ���

ABCBWX=Y ��� �"�� �!�� ���� ���� ���� � !�! !�� ��� ��� ��� !�� "��! ! ��� ��� ���� ���� ���� ���� � !�! ��� ��� ��� ��! ��� "��� ! ���

Zm1

WXn?

Zm%

m23B
2o`p

Zm%
�

_2B
2o`p

Zm+
WX=Y
DqrstJ

Z6

u&r

Z#

-v]^B
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Z#
-wxyz
{|}B-/

Zm,

~�2

Z:��[\]^B_2?B�vDabcJ
defg�[\]^hbij�

Z:��[\]^B_2?B�vDabcJB2k
defg�[\]^hbij�

Z:��[\]^B_2?B�vDlbcJ
defg�[\]^hbij�

Z:��[\]^B_2?B�vDlbcJB2k
defg�[\]^hbij�
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����� "�� ���� !��� �"�� ���� ���� � !!� �"�� ���! ��� !��! � !!� ���� ���" ���� ���� ��� � ��� ���� ���� ���! !�� �!�� ���� � ���

#$%& ��! ���� !��" ���� ���� ���� ��� �"�� !��� ��� ���� ��� �!�� ���" ���� ���� ��� * ���� ���� ���� !�� ���� ���� � ���

#'$%%& ��� ���� !��� ���� ���! ��" ��� ���� ���� ��� �"�� ��� ���� ���� ���� ���� ��! * ���" �!�� ���� ��! !��! �!�� ���

#''&() ��� ���� ���� �"�� �"�� �"�� !� ���� !��� ��� !��� !� �!�� ���� �!�� ���� ��! * !��" ���� ���� ��� ���� ���� ��

'& * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

#$+& ��� ���! !!�� �!�� �!�! ���� !�� �"�! �"�� ��! ���� !�� ���� ���� ���" ���! ��� * ��� ��� �!�� !�� "��� ���� �"�

,$%& "�� ���� !��� ���! ���� ��� !�� ���" ���� ��! !��� !�� ���� ���� �!�� ���" ��! * �!�" ���� �"�� ��� ���� ���� !"�

#'&() "�� ���� !��� ���� ���" ��� �"� ���� ���� ��" ���� �"� ���� ���� ���� ���� ��" * ���� �!�� ���� ��� !��� ���� ���

-. ��" ���� !��! ���� �!�! ��� �"" ���� !��� ��� !��� �"" ���� ���� ���� ���� ��� * ���� ���� ���� ��� �!�� �!�� ���

/0 "�! ���! !��! ���� ���� ���� "�" �"�� ���� !�" !��� "�" ���! ���" ���" �!�! ��� * ���� ��� ���� ��� ���" ���� ���

#%1%2(3 ��� �"�� ���� ���! ���� ��� �� ���� ���� ��" !"�! �� �"�� ���� �"�� ���" ��� * ���! ���! ���� ��" ���� ���� "�

#%4'25 "�� �!�" !!�" ���� ���� ��! �� ���� ���� ��! !��� �� ���� ���" ���� ���� ��� * !!�! �"�� ���� ��� ���� �!�� ���

#%%'25 ��� ���� !"�� ���" ���� ��� ��� ���� �!�� ��! ���� ��� ���� �!�� ���� ���� ��� * !��� ���" ���� ��� !��� �!�� ���

6'''2(7 ��� ���� !"�! ���� ��" ���� "�! ���� ���� ��� ���� "�! ���� ���� ���� ���� ��� * ���� ��� ���� !�� ���� ���� ���

8,9:;() ��" ���" !"�� ���� �!�! ��� � ��� �"�� �!�� ��" !!�� � ��� ���! �!�� ���� �!�� ��� * !��� ���� ���� ��" ���� ���" � !�!

8<=>?(@ �"�� ���! �"�� ��� ��! !��� �� ���� ���! ��! ���� �� ���� ���� ���� ��� ��� * ��� ��� ���� ��� "��� ���� ���

ABCDEFGHIJ "�� ���� !"�� "�� ��� ���� �� ���� !��� ��� ���� �� ���� �!�� �!�� ��� ��� * ���� ��� ��� ��� "��� �"�� "�

'K ��" �!�� !"�� ��" ���� ���� �� �"�� !��� * �!�� �� �!�" ���! ���� �!�� ��� * ���� �"�� �!�� ��� ���� ���" �!

#$%%%LKMN ��� ���" !��� ���� ���� ���� ��� ���� ���! !�" !��� ��� ���� ���� ���� ��� !�� * �"�� �"�" ���� ��� ���� �!�� ���

#'''$+%%%LKMN ��� ���� !��� ���� ���� ��� ��" ���� ���� !�� ���� ��" ���" ���� ���! �!�� ��� * ���� �!�� ���� "�� !"�� �!�� ���

,'''LK() ��� ���� ���� ���" ���! ��" !� ���� ���� ��" ���� !� ���� ���� !��� �!�� ���� * ���� !��� ���� ��" ���" �!�� !"

#OK() * �!�� �!�� ���" �!�� ��" �! !��� !��� �!�� �"�� �! ��� ���� !��� !��! ��� * ���� ���� !��� ��� ���� ��� ��

'K �"�� ���� !��� ���� ��� ���� �� "�! ���! ��� �!�� �� ���� �!�� ���� ���! ��� * ���! ��! ���� ���� �!�� �"�� �"

#$%%%LKMN ���� ���! !��� ���� ��� ���� ��� ���" !!�! ��� ���� ��� �"�� ���� �"�! "�� ��� * �!�� ���� �"�� ��� ���� ���� !��

#'''$+%%%LKMN ��� �"�� !��� ���! ���" ��� !"� ���! ���� ��� �"�� !"� ���� �"�� ���� ���� ��! * !��� ���� ���� ��� ���! ���� ���

,'''LK() ��� �!�� ���� ���� ���� ��� ��� �"�� ���" ��� ���! ��� ���� ���� ���� �"�� ��� * ���� ���� ���� ��� ���� ���� ���

#OK() ��� ���� !��" ���� ���� ��� �� ���� �!�� ��� ���� �� ���� ���� ���� ���� ���� * ���! ���� ���� !�� �!�� ���� �!

PQRSTRUV "�� ���� !��" ���� ���� ��� "�� ���� ���� ��� !��� "�� ���� �!�� ���� ���� ��! * !��� ���� ���! ��� ���� ���� ��!

ABCBWX=Y "�� ���� !��" ���� �!�� ��! � ��� ���� !��� !�� !��� � ��� ���� ���� ���� �!�� ��� * ���� ���� ���" ��" ���� ���� � ���
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Z6
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-wxyz
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Zm,
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Z4��[\]^B°±�o=²
defg�[\]^hbij��D³´µJ

Z1�[\]^B¶F°±�o
defg[\]^hbij�

Z1�[\]^B·±�o
defg[\]^hbij�
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#''&() �"�� �!�� !��" ���� !��" �"�� * �"�� �� !!�! ���" ���� ���� ���� !!�! !�" ���� �"

'& * * * * * * * * * * * * * * * * * *
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,$%& ���� ���� �!�� !��! �!�� ���� ��� ��� ��� !��� ���� ���� ���� ���" ���" ��! ��" ���
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'& * * * * * * * * * * * * * * * * * *
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