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i 

ま え が き 

 

 平成 14 年末現在の外国人登録者数は 185 万人あまりで，平成 13 年末現在に比べ 7 万 3000 人

（4.1%）の増加となっている。また、70 万人以上の外国人が就労していると推計されている。 

 わが国の外国人労働者政策の基本的な姿勢は、専門的・技術的な分野の外国人労働者について

は積極的に受け入れ、いわゆる単純労働者については原則受け入れないというものである。こうした

方針のもと、1990 年代に外国人労働者が急増したのに比べると、日本で働く外国人労働者の数は、

近年、相対的に安定して推移している。そのせいもあってか、外国人労働者への関心が他へ移り、

外国人労働者「問題」は、ともすれば当事者、研究者、関連分野の政策担当者だけの「問題」になり

がちであった。しかし、外国人労働者「問題」そのものがなくなったわけではない。外国人労働者が日

本で就労するのは短期的で、彼（女）等に対する労働需要が減少すれば母国へ帰るだろうと思われ

ていたのが、そうはならなかったのである。こうした中、日系人を含めた外国人のなかには、定住、永

住化の流れも生じている。その結果、就労、社会保険、さらに子弟の教育など、いくつかの点で、一

時的な就労を前提とした従来の対応との間にギャップが生じており、これらの課題へ適切に対処する

ことが求められている。また、ＦＴＡ締結交渉で日本の介護労働分野へ外国人労働者の受け入れの

要望が出されるなど、新たな局面を迎えている。 

 これまでの外国人労働者に関する議論の多くは、労働問題よりも出入国管理や社会問題にウエイ

トがおかれてきた。本報告書は、外国人の「問題」ではなく、外国人労働者の「労働」を扱うように心が

けた。研究者だけでなくより多くの人に外国人労働者問題に関心を寄せてもらう上で、参考になれば

幸いである。 

 

労働政策研究・研修機 構理事長  

小野 旭  
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