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ま え が き 
 

我が国の経済は 2002 年を底として景気回復傾向が持続しているが、他方で大都市圏と地

方圏の格差が拡大してきている。地方圏は、基幹産業の一つである建設業が財政再建による

公共投資の削減によって不振に陥っており、景気回復の恩恵に余り浴することなく、地域経

済全体が疲弊しているところが多い。 

大都市圏と地方圏の格差拡大に対して、国の産業・雇用政策も新たな対応を試みている。

国が決めた基準に基づいて全国一律に政策対応するというこれまでの中央政府主導型の画一

的地域政策から、地方が自ら企画立案した地域政策に国が税制や財政的な支援をするといっ

た地方分権型の政策に変化してきている。 

 だが、地方分権型の政策は、初期段階においては地方圏内の地域格差を拡大させる可能性

がある。企画立案力や政策実行力に長けた自治体とそうでないところでは、地域における経

済・雇用情勢に、格差が顕在化することが予想される。つまり、大都市圏と地方圏に加えて、

地方圏内の地域格差も拡大することが予想される。 

 こうした事態は、既に現実のものとなってきている。都道府県別に見ると雇用情勢が厳し

い地域でも、市町村別に細かく見ると、従業者数が増加しているところが認められる。すな

わち、都道府県といった広域圏で見ると雇用情勢が深刻でも、市町村といった地域雇用圏で

見ると、従業者数が増加しているところが認められる。 

地域雇用問題に関しては、2003 年からプロジェクト研究として取り組んできたが、昨年度

までは主にマクロデータの分析を行ってきた。今年度からは多様な展開を見せる地域の実態

分析を中心とした調査研究を行っており、本報告書はその第一弾としてとりまとめたいわば

中間報告書といった性格のものである。 

 本報告書は、地域雇用創出といった観点から、地域を市町村単位で行ってきた調査結果の

一部分である。雇用創出に成功した地域のメカニズムを明らかにするとともに、地域再生に

おける国の雇用政策の役割と地方自治体の政策のあり方を検討している。第Ⅰ部の政策論に

関連した論考と第Ⅱ部の事例集から構成されている。 

 本報告書が、地域雇用の政策立案および地域再生に携わっている方々に、何らかの形で参

考になれば幸いである。 
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