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ナ
シ
ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
、
非
正
規
問
題
に
本
腰

　

ナ
シ
ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
が
非
正
規
労
働
者

の
待
遇
改
善
に
本
腰
を
入
れ
だ
し
た
。

　

連
合
（
髙
木
剛
会
長
、
六
六
二
万
人
）
は

昨
年
一
〇
月
の
定
期
大
会
で
、
非
正
規
労
働

者
へ
の
支
援
を
向
こ
う
二
年
間
の
最
重
要
課

題
と
位
置
づ
け
、
大
会
直
後
に
「
非
正
規
労

働
セ
ン
タ
ー
」
を
立
ち
上
げ
た
。

非
正
規
セ
ン
タ
ー
が
本
格
始
動

翌
一
一
月
に
は
非
正
社
員
の
賃
金
や
労
働

条
件
に
関
す
る
無
料
の
電
話
相
談
を
実
施
。

低
い
賃
金
で
働
く
パ
ー
ト
労
働
者
や
不
安
定

な
雇
用
契
約
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
派
遣

社
員
な
ど
二
二
六
件
の
相
談
に
応
じ
る
な
ど
、

実
態
の
把
握
に
努
め
て
き
た
。

こ
う
し
た
準
備
期
間
を
経
て
、
同
セ
ン
タ

ー
は
今
月
か
ら
本
格
始
動
。
パ
ー
ト
や
派
遣
、

契
約
労
働
者
と
い
っ
た
非
正
規
雇
用
で
働
く

人
の
賃
金
・
労
働
条
件
の
改
善
や
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
づ
く
り
な
ど
に
取
り
組
む
目
的
で
、
二

月
は
「
非
正
規
雇
用
労
働
月
間
」
に
設
定
し

て
、
パ
ー
ト
労
働
者
の
集
会
や
専
用
ウ
ェ
ブ

サ
イ
ト
の
立
ち
上
げ
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い

る
。フ

ェ
ア
ワ
ー
ク　

つ
な
が
る
ネ
ッ

ト
を
開
設

去
る
一
二
日
に
は
、
雇
用
・
労
働
に
関
す

る
基
礎
知
識
や
Ｆ
Ａ
Ｑ 

、
関
連
ニ
ュ
ー
ス

と
い
っ
た
非
正
規
労
働
者
向
け
の
コ
ン
テ
ン

ツ
を
掲
載
す
る
ｗ
ｅ
ｂ
サ
イ
ト
「
フ
ェ
ア
ワ

ー
ク　

つ
な
が
る
ネ
ッ
ト
」（http://w

w
w
.

fairw
ork-rengo.jp

）
を
開
設
し
た
。

サ
イ
ト
名
の
「
フ
ェ
ア
ワ
ー
ク
（
公
正
な

労
働
）」
は
、
正
社
員
に
比
べ
ア
ン
フ
ェ
ア

な
状
況
下
で
働
い
て
い
る
非
正
規
労
働
者
の

現
状
を
打
破
し
た
い
と
の
思
い
を
込
め
て
、

公
募
で
決
定
し
た
。
①
雇
用
・
労
働
に
関
す

る
様
々
な
基
礎
知
識
や
Ｆ
Ａ
Ｑ
②
時
流
の
ト

ピ
ッ
ク
ス
に
合
わ
せ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実

施
・
公
開
③
雇
用
・
労
働
ニ
ュ
ー
ス
④
各
界

の
オ
ピ
ニ
オ
ン
リ
ー
ダ
ー
に
よ
る
コ
ラ
ム―

―

な
ど
の
コ
ン
テ
ン
ツ
を
順
次
立
ち
上
げ
、

サ
イ
ト
登
録
者
向
け
の
メ
ー
ル
マ
ガ
ジ
ン
の

発
行
や
、
利
用
者
同
士
が
情
報
交
換
を
で
き

る
場
の
提
供
な
ど
も
予
定
し
て
い
る
。

労
働
相
談
ダ
イ
ヤ
ル
や
政
党
要
請
も

連
合
で
は
今
月
か
ら
六
月
に
か
け
て
、
非

正
規
雇
用
労
働
者
の
雇
用
不
安
の
解
消
や
労

働
条
件
の
底
上
げ
、
組
織
化
に
向
け
て
、
集

中
的
な
取
り
組
み
を
行
う
こ
と
と
し
た
。
そ

の
一
環
と
し
て
、今
月
一
四
〜
一
七
日
に「
全

国
一
斉
集
中
労
働
相
談
ダ
イ
ヤ
ル
」
を
都
道

府
県
の
地
方
連
合
会
と
連
合
本
部
が
一
体
的

に
実
施
。
相
談
を
通
じ
て
明
ら
か
に
な
っ
た

問
題
点
を
整
理
し
、
そ
の
改
善
に
向
け
た
取

り
組
み
と
非
正
規
労
働
者
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

づ
く
り
と
い
っ
た
支
援
強
化
に
つ
な
げ
て
い

く
考
え
だ
。 

こ
の
ほ
か
、
春
季
生
活
闘
争
の
一
環
と
し

て
全
国
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
と
し
て
展
開
す
る

「
Ｓ
Ｔ
Ｏ
Ｐ　

Ｔ
Ｈ
Ｅ　

格
差
社
会
」
の
一

環
と
し
て
、
緊
急
の
政
策
要
請
活
動
も
実
施
。

「
労
働
者
の
使
い
捨
て
は
許
さ
な
い
」
を
ス

ロ
ー
ガ
ン
に
「
生
活
保
護
つ
き
職
業
訓
練
の

拡
充
」「
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
難
民
へ
の
住
宅
保

障
」「
雇
用
・
福
祉
分
野
な
ど
で
の
雇
用
創

出
」「
灯
油
代
へ
の
補
助
金
」―

―

な
ど
を
政

党
に
求
め
る
。

非
正
規
メ
ー
デ
ー
も
検
討

ま
た
、
非
正
規
雇
用
の
処
遇
改
善
に
取
り

組
む
産
別
で
つ
く
る
パ
ー
ト
共
闘
会
議
が
地

方
連
合
会
と
の
連
携
で
、
街
頭
宣
伝
活
動
も

展
開
。
三
〜
四
月
の
春
闘
期
に
は
、
個
別
交

渉
の
場
で
賃
上
げ
を
は
じ
め
と
す
る
非
正
規

労
働
の
処
遇
改
善
の
取
り
組
み
を
強
化
し
、

「
時
給
一
〇
〇
〇
円
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」や「
最

賃
大
幅
引
き
上
げ
」
運
動
と
連
動
さ
せ
て
四

月
の
改
正
パ
ー
ト
労
働
法
施
行
も
踏
ま
え
、

今
年
度
の
最
低
賃
金
の
改
定
に
つ
な
げ
た
い

と
し
て
い
る
。 

さ
ら
に
、
今
年
の
メ
ー
デ
ー
を
「
非
正
規

メ
ー
デ
ー
」
と
銘
打
つ
こ
と
も
検
討
し
て
お

り
、
五
月
を
非
正
規
労
働
者
の
組
織
拡
大
月

間
と
し
て
、
組
織
化
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
展
開

す
る
予
定
。

全
労
連
も
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
を
実
施

一
方
、
全
労
連
（
坂
内
三
夫
議
長
、
六
八

万
人
）
も
昨
年
一
二
月
、
全
国
で
「
派
遣
・

請
負
労
働
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
」
を
実
施
し
た
。

こ
ち
ら
に
も
「
八
年
間
も
偽
装
請
負
状
態
で

働
い
て
き
た
が
、
正
社
員
と
し
て
働
く
な
ら

今
よ
り
給
料
を
下
げ
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。

当
初
は
一
年
ぐ
ら
い
で
正
社
員
に
な
れ
る
と

言
わ
れ
て
い
た
の
に
納
得
で
き
な
い
」「
人
材

派
遣
会
社
か
ら
飲
食
店
に
派
遣
さ
れ
た
が
、

賃
金
を
支
払
っ
て
く
れ
な
い
」
な
ど
の
苦
情

（
二
二
件
）
が
寄
せ
ら
れ
た
。

次
期
定
期
大
会
で
非
正
規
労
働
者

セ
ン
タ
ー
の
立
ち
あ
げ
を
決
定

ま
た
、
一
月
の
評
議
員
会
で
は
、
パ
ー
ト

労
働
者
や
派
遣
社
員
な
ど
の
非
正
規
労
働
者

の
要
求
実
現
と
組
織
化
を
進
め
る
「
全
労
連

非
正
規
雇
用
労
働
者
セ
ン
タ
ー
（
仮
称
）」

を
設
置
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。
全
労

連
の
非
正
規
労
働
者
に
関
す
る
運
動
は
、「
組

織
拡
大
強
化
・
中
期
計
画
」
の
な
か
で
、「
非

正
規
労
働
者
な
ど
の
本
格
的
な
組
織
化
の
推

進
」
を
掲
げ
、
二
〇
一
〇
年
ま
で
に
非
正
規

労
働
者
三
五
万
人
の
組
織
化
を
め
ざ
す
と
と

も
に
、
①
パ
ー
ト
・
臨
時
労
組
連
絡
会
②
派

遣
請
負
連
絡
会
③
ヘ
ル
パ
ー
ネ
ッ
ト
④
外
国

人
労
働
者
連
絡
会―

―

を
つ
く
り
、
偽
装
請

負
の
告
発
や
正
社
員
化
な
ど
の
取
り
組
み
を

行
っ
て
き
た
。
同
セ
ン
タ
ー
を
そ
れ
ら
の
活

動
を
総
合
的
に
取
り
組
む
母
体
と
し
た
い
考

え
。
今
後
、
三
月
に
準
備
会
を
立
ち
上
げ
、

七
月
の
定
期
大
会
で
正
式
に
設
置
す
る
。
学

者
・
研
究
者
や
弁
護
士
な
ど
の
サ
ポ
ー
タ
ー

の
協
力
を
得
て
、
政
策
提
言
や
労
働
相
談
、

実
態
調
査
、
情
報
発
信
な
ど
の
活
動
を
展
開

す
る
予
定
だ
。

（
調
査
・
解
析
部
）


