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海外労働事情

英
、
オ
プ
ト
ア
ウ
ト
維
持
の
た
め
譲
歩

　

労
働
者
派
遣
指
令
案
は
、
現
在
、
欧
州
全

体
で
八
〇
〇
万
人
と
も
い
わ
れ
る
派
遣
労
働

者
に
、
給
与
や
休
暇
、
出
産
休
暇
等
に
つ
い

て
正
規
従
業
員
と
同
等
の
処
遇
を
受
け
る
権

利
を
与
え
る
も
の
。
二
〇
〇
二
年
に
欧
州
委

員
会
か
ら
原
案
が
提
出
さ
れ
た
が
、
加
盟
各

国
の
合
意
が
成
立
し
な
い
ま
ま
、
六
年
間
に

わ
た
り
議
論
が
膠
着
状
態
に
あ
っ
た
。
と
り

わ
け
強
い
反
対
を
示
し
た
イ
ギ
リ
ス
は
、
加

盟
国
で
も
も
っ
と
も
派
遣
労
働
を
利
用
す
る

国
の
ひ
と
つ
で
、
政
府
・
使
用
者
団
体
は
、

労
働
者
派
遣
に
関
す
る
規
制
強
化
が
国
内
の

労
働
市
場
の
柔
軟
性
や
競
争
力
の
低
下
、
雇

用
へ
の
悪
影
響
な
ど
を
理
由
に
、
難
色
を
示

し
て
き
た
。
し
か
し
、
昨
年
に
な
っ
て
政
府

に
態
度
の
軟
化
が
み
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
合

意
成
立
の
期
待
が
高
ま
っ
て
い
た
。

　

イ
ギ
リ
ス
政
府
が
今
回
、
雇
用
・
社
会
政

策
相
理
事
会
で
指
令
案
の
合
意
に
踏
み
切
っ

た
一
因
に
は
、
労
働
組
合
や
与
党
内
部
な
ど

か
ら
、
派
遣
労
働
者
の
均
等
処
遇
に
関
す
る

制
度
の
設
置
へ
の
圧
力
が
高
ま
っ
て
い
た
こ

と
が
あ
り
、
ま
た
こ
の
と
こ
ろ
著
し
い
支
持

率
の
低
下
を
挽
回
す
る
た
め
に
も
、
労
働
党

政
権
は
目
新
し
い
施
策
を
打
ち
出
す
必
要
に

迫
ら
れ
て
い
た
と
い
え
る
。
し
か
し
、
も
っ

と
も
大
き
な
目
的
は
、
労
働
者
派
遣
指
令
案

へ
の
合
意
と
引
き
換
え
に
、
同
時
に
協
議
が

進
め
ら
れ
て
き
た
労
働
時
間
指
令
の
改
正
で
、

ス
ペ
イ
ン
な
ど
一
部
の
加
盟
国
が
強
く
主
張

す
る
オ
プ
ト
ア
ウ
ト
の
廃
止
を
食
い
止
め
る

こ
と
に
あ
っ
た
と
み
ら
れ
る
。
結
果
と
し
て
、

オ
プ
ト
ア
ウ
ト
の
継
続
に
反
対
す
る
加
盟
国

は
投
票
を
棄
権
、
そ
れ
以
外
の
加
盟
国
の
賛

同
を
得
て
、
二
つ
の
指
令
案
は
理
事
会
で
合

意
さ
れ
た
。

派
遣
労
働
者
、
均
等
処
遇
の
時
期
明
示
せ
ず

　

労
働
者
派
遣
指
令
案
の
最
大
の
論
点
は
、

派
遣
労
働
者
に
正
規
従
業
員
と
の
間
の
均
等

処
遇
の
権
利
を
付
与
す
る
時
期
に
あ
る
。
指

令
案
は
、
就
業
初
日
か
ら
の
権
利
付
与
を
基

本
と
し
つ
つ
、
労
使
間
の
合
意
に
基
づ
い
て
、

一
定
期
間
の
就
業
を
条
件
と
す
る
こ
と
を

「
猶
予
期
間
」
と
し
て
認
め
て
お
り
、
理
事

会
に
提
出
さ
れ
た
指
令
案
で
は
、
そ
の
上
限

を
六
週
間
後
と
定
め
て
い
た
。
し
か
し
、
理

事
会
で
の
議
論
に
よ
り
期
間
の
明
示
を
避
け

た
文
言
に
修
正
さ
れ
、
猶
予
期
間
を
設
け
る

場
合
は
、「
派
遣
労
働
者
に
十
分
な
水
準
の
保

護
が
提
供
さ
れ
る
限
り
に
お
い
て
」、
各
国

の
法
制
や
労
使
間
の
合
意
に
任
さ
れ
る
こ
と

と
な
っ
た
（
法
制
・
労
使
協
定
に
は
、
当
該

の
期
間
を
明
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
）。

ま
た
、
均
等
処
遇
の
範
囲
も
、
企
業
年
金
や

法
定
水
準
を
上
回
る
傷
病
手
当
、
持
ち
株
制

な
ど
を
含
む
か
ど
う
か
は
、
各
国
の
法
制
・

労
使
協
定
等
に
一
任
す
る
と
し
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
、
イ
ギ
リ
ス
政
府
の

主
張
が
影
響
し
た
も
の
と
み
ら
れ
る
。
イ
ギ

リ
ス
政
府
は
今
回
の
合
意
の
布
石
と
し
て
、

英
国
労
組
会
議
（
Ｔ
Ｕ
Ｃ
）
と
英
国
産
業
連

盟
（
Ｃ
Ｂ
Ｉ
）
に
働
き
か
け
、
派
遣
労
働
者

の
均
等
処
遇
に
関
す
る
制
度
の
設
置
に
関
す

る
合
意
を
引
き
出
し
た
ば
か
り
だ（
本
号「
海

外
労
働
事
情
」
イ
ギ
リ
ス
の
記
事
を
参
照
）。

合
意
は
、
権
利
付
与
の
時
期
に
つ
い
て
、
こ

れ
ま
で
政
府
や
経
営
側
が
主
張
し
て
き
た

「
六
カ
月
後
」
か
ら
は
大
幅
な
短
縮
に
な
る

「
一
二
週
間
後
」
と
す
る
ほ
か
、
均
等
処
遇

の
範
囲
を
「
基
本
的
な
労
働
条
件
」
と
し
て
、

企
業
が
正
規
労
働
者
に
法
定
水
準
を
上
回
る

傷
病
手
当
や
企
業
年
金
な
ど
の
制
度
を
提
供

し
て
い
る
場
合
は
そ
れ
ら
を
除
外
す
る
と
い

う
も
の
。
理
事
会
に
お
け
る
指
令
案
の
修
正

は
、
こ
れ
を
追
認
す
る
内
容
と
い
え
る
。

　

指
令
案
は
併
せ
て
、
育
児
施
設
や
社
内
食

堂
な
ど
の
利
用
に
も
平
等
な
取
り
扱
い
を
義

務
付
け
る
ほ
か
、
派
遣
労
働
者
の
エ
ン
プ
ロ

イ
ア
ビ
リ
テ
ィ
の
向
上
の
た
め
、
派
遣
期
間

の
合
間
に
派
遣
事
業
者
に
よ
る
教
育
訓
練
や

育
児
施
設
の
提
供
な
ど
を
促
す
よ
う
、
加
盟

国
に
改
善
の
努
力
を
求
め
て
い
る
。
ま
た
、

均
等
処
遇
が
適
用
さ
れ
る
期
間
未
満
で
の
契

約
の
反
復
更
新
の
防
止
や
、
法
律
違
反
に
対

し
て
罰
則
を
設
け
る
こ
と
を
加
盟
国
に
義
務

付
け
て
い
る
。
た
だ
し
、
罰
則
の
内
容
は
各

国
に
委
ね
て
い
る
。

上
限
週
四
八
時
間
は
変
え
ず
、
制
約
を
強
化

　

併
せ
て
協
議
さ
れ
た
労
働
時
間
指
令
の
改

　フォーカス

　

六
月
に
開
催
さ
れ
た
欧
州
連
合
（
Ｅ
Ｕ
）

雇
用
・
社
会
政
策
相
理
事
会
で
、
各
国
政
府

が
派
遣
労
働
者
指
令
案
に
合
意
、
指
令
成
立

に
向
け
て
大
き
く
前
進
し
た
。
六
年
越
し
の

協
議
で
一
貫
し
て
指
令
案
に
反
対
し
て
き
た

イ
ギ
リ
ス
政
府
が
、
併
せ
て
示
さ
れ
た
労
働

時
間
指
令
改
正
案
で
改
廃
が
議
論
さ
れ
て
い

た
オ
プ
ト
ア
ウ
ト
（
労
働
者
の
合
意
に
基
づ

き
、
指
令
に
定
め
ら
れ
た
上
限
で
あ
る
四
八

時
間
を
超
え
て
働
く
こ
と
を
認
め
る
例
外
規

定
で
、
イ
ギ
リ
ス
を
含
め
い
く
つ
か
の
加
盟

国
が
適
用
を
受
け
て
い
る
）
の
維
持
と
引
き

換
え
に
、
派
遣
指
令
案
に
協
力
的
な
態
度
を

み
せ
た
こ
と
が
合
意
成
立
に
つ
な
が
っ
た
。

派
遣
労
働
者
の
均
等
処
遇
を
義
務
化
す
る
時

期
や
、
均
等
処
遇
の
対
象
と
す
る
範
囲
な
ど

に
つ
い
て
、
労
使
間
合
意
を
尊
重
す
る
と
し

て
、
厳
格
な
規
定
を
設
け
る
こ
と
を
避
け
て

お
り
、
先
に
派
遣
労
働
者
の
均
等
処
遇
を
め

ぐ
っ
て
労
使
合
意
が
成
立
し
た
イ
ギ
リ
ス
に

譲
歩
し
た
内
容
と
い
え
る
。

派遣労働者指令案と労働時間指令
改正案にＥＵ各国政府が合意
派遣労働者指令案と労働時間指令
改正案にＥＵ各国政府が合意
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正
案
も
、
〇
四
年
に
欧
州
委
員
会
が
提
出
し

て
以
降
、
未
合
意
の
ま
ま
だ
っ
た
。
議
論
の

焦
点
と
な
っ
た
オ
プ
ト
ア
ウ
ト
に
つ
い
て
は
、

基
本
的
に
は
継
続
す
る
こ
と
で
合
意
さ
れ
た

が
、
い
く
つ
か
の
制
約
条
件
が
新
た
に
加
え

ら
れ
た
ほ
か
、
七
年
後
に
見
直
し
作
業
を
実

施
す
る
こ
と
が
盛
り
込
ま
れ
た
。

　

改
正
案
は
、
労
働
時
間
の
上
限
に
つ
い
て

は
四
カ
月
間
の
平
均
で
週
四
八
時
間
と
の
現

状
の
規
定
を
維
持
し
た
。
一
方
、
オ
プ
ト
ア

ウ
ト
の
適
用
に
よ
り
四
八
時
間
を
超
え
て
働

く
場
合
の
上
限
を
「
三
カ
月
間
の
平
均
で
週

六
〇
時
間
」
と
し
て
明
確
化
し
た
。
現
行
の

二
〇
〇
三
年
指
令
に
は
、
オ
プ
ト
ア
ウ
ト
時

の
労
働
時
間
の
上
限
は
規
定
さ
れ
て
い
な
い

が
、
休
息
時
間
に
つ
い
て
、
二
四
時
間
あ
た

り
一
一
時
間
と
す
る
こ
と
と
、
七
日
に
一
日

を
休
日
と
す
る
こ
と
を
別
途
義
務
付
け
て
い

る
た
め
、
実
質
的
な
上
限
は
七
八
時
間
（
労

働
時
間
が
六
時
間
を
超
え
る
場
合
の
休
憩
時

間
を
含
む
）
と
な
っ
て
お
り
、
こ
れ
を
大
き

く
引
き
下
げ
る
も
の
だ
。

　

ま
た
労
働
時
間
の
算
定
基
準
と
す
る
期
間

に
つ
い
て
も
、
現
行
の
指
令
で
は
、
法
律
も

し
く
は
労
使
間
の
合
意
を
前
提
に
、
通
常
の

四
カ
月
か
ら
六
カ
月
（
客
観
的
な
理
由
等
が

あ
る
場
合
は
一
二
カ
月
）
へ
の
延
長
を
オ
プ

ト
ア
ウ
ト
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
認
め
て
い

る
が
、
改
正
案
は
、
オ
プ
ト
ア
ウ
ト
と
の
併

用
を
認
め
な
い
こ
と
を
明
確
に
示
し
た
。
さ

ら
に
、
こ
れ
ま
で
労
働
者
個
人
と
雇
用
主
の

間
の
合
意
で
認
め
ら
れ
て
い
た
オ
プ
ト
ア
ウ

ト
に
、
全
国
あ
る
い
は
産
業
レ
ベ
ル
の
労
使

間
の
合
意
を
必
要
と
す
る
こ
と
や
、
雇
用
契

約
時
も
し
く
は
就
業
開
始
か
ら
四
週
間
の
あ

い
だ
に
雇
用
主
と
従
業
員
の
間
で
締
結
さ
れ

た
オ
プ
ト
ア
ウ
ト
の
合
意
を
無
効
と
す
る
こ

と
、
合
意
の
有
効
期
間
を
一
年
以
内
に
限
定

す
る
こ
と
な
ど
を
定
め
、
手
続
き
に
関
す
る

制
約
を
強
化
し
て
い
る
。

　

加
え
て
今
回
の
改
正
で
は
、い
わ
ゆ
る「
呼

び
出
し
労
働
者
」（on-call w

orker
―

事
業

主
の
求
め
に
応
じ
て
短
時
間
就
業
す
る
契
約

労
働
者
）
の
待
機
時
間
（on-call tim

e

）

に
関
す
る
規
定
を
新
た
に
設
け
て
い
る
。
こ

れ
は
、
欧
州
司
法
裁
判
所
が
二
〇
〇
三
年
に

下
し
た
判
決
（
１
）
で
、
待
機
時
間
は
労
働

時
間
に
あ
た
る
と
判
断
し
た
こ
と
を
う
け
た

も
の
だ
。
し
か
し
、
今
回
合
意
さ
れ
た
改
正

案
で
は
、待
機
時
間
を
「
活
動
的
」（active

）

部
分
と
「
不
活
動
的
」（inactive

）
部
分
に

区
別
し
た
う
え
で
、
前
者
を
労
働
時
間
と
規

定
す
る
一
方
、
後
者
に
つ
い
て
は
、
休
息
時

間
と
は
み
な
さ
な
い
も
の
の
、
労
働
時
間
と

し
て
扱
う
か
否
か
は
各
国
の
法
制
等
に
委
ね

る
と
し
て
い
る
。
こ
こ
で
い
う
「
活
動
的
」

待
機
時
間
と
は
、
雇
用
主
か
ら
要
請
を
受
け

て
業
務
を
遂
行
す
る
た
め
、
雇
用
主
が
指
定

す
る
就
業
場
所
に
居
る
こ
と
を
求
め
ら
れ
る

時
間
を
指
す
。
一
方
、「
不
活
動
的
」
待
機
時

間
は
、
雇
用
主
が
指
定
す
る
就
業
場
所
に
は

居
る
が
、
雇
用
主
か
ら
要
請
を
受
け
な
い
時

間
や
、
指
定
さ
れ
た
就
業
場
所
に
は
居
な
い

が
、
電
話
等
で
要
請
を
う
け
る
こ
と
が
前
提

と
な
っ
て
い
る
時
間
な
ど
を
指
す
と
み
ら
れ

る
。
欧
州
委
員
会
は
、
と
り
わ
け
「
不
活
動

的
」
待
機
時
間
の
具
体
的
な
定
義
に
つ
い
て
、

各
国
が
法
制
化
の
な
か
で
定
め
る
べ
き
も
の

で
あ
る
と
し
て
い
る
。

　

現
在
、
加
盟
国
の
約
半
数
は
呼
び
出
し
労

働
に
関
す
る
法
的
規
定
を
持
た
ず
、
産
業
レ

ベ
ル
の
労
使
協
定
や
判
例
な
ど
で
対
応
し
て

い
る
加
盟
国
も
あ
る
。
ま
た
、
呼
び
出
し
労

働
に
関
す
る
法
的
な
規
定
を
有
す
る
加
盟
国

に
お
い
て
も
、
待
機
時
間
の
扱
い
は
ま
ち
ま

ち
だ
。「
不
活
動
的
」
時
間
を
含
む
待
機
時

間
全
体
が
労
働
時
間
と
み
な
さ
れ
る
場
合
、

こ
れ
を
多
く
利
用
す
る
国
や
産
業
部
門
に
甚

大
な
影
響
を
及
ぼ
し
う
る
こ
と
か
ら
、
指
令

案
は
そ
の
判
断
を
各
国
に
委
ね
た
と
み
ら
れ

る
。
な
お
指
令
案
は
、「
非
活
動
的
」
待
機
時

間
を
労
働
時
間
と
み
な
す
場
合
の
オ
プ
ト
ア

ウ
ト
時
の
上
限
を
週
六
五
時
間
と
定
め
て
い

る
。

オ
プ
ト
ア
ウ
ト
維
持
の
是
非
が
焦
点
に

　

欧
州
委
員
会
は
、
バ
ラ
ン
ス
の
良
い
強
力

な
指
令
案
が
合
意
さ
れ
た
、
と
満
足
げ
だ
。

国
内
外
の
摩
擦
を
経
て
合
意
に
至
っ
た
イ
ギ

リ
ス
政
府
も
、
オ
プ
ト
ア
ウ
ト
の
維
持
を
勝

ち
取
っ
た
ほ
か
、
派
遣
労
働
者
に
も
正
規
労

働
者
に
も
よ
り
公
正
な
雇
用
環
境
を
も
た
ら

す
と
と
も
に
、
企
業
が
必
要
と
す
る
柔
軟
な

労
働
力
の
確
保
の
た
め
に
も
良
い
結
果
を
得

ら
れ
た
、
と
成
果
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
る
。

　

一
方
、
欧
州
レ
ベ
ル
の
労
使
団
体
の
反
応

は
複
雑
だ
。
欧
州
労
連
（
Ｅ
Ｔ
Ｕ
Ｃ
）
は
、

派
遣
指
令
案
に
つ
い
て
は
、
当
初
案
に
明
記

さ
れ
て
い
た
権
利
付
与
の
「
猶
予
期
間
」（
就

業
六
週
間
後
）
を
削
除
し
て
労
使
間
合
意
に

委
ね
た
点
を
含
め
、
派
遣
労
働
者
の
均
等
処

遇
に
関
す
る
明
確
な
制
度
的
枠
組
み
と
な
り

う
る
と
し
て
歓
迎
し
て
い
る
が
、
時
間
指
令

改
正
案
に
つ
い
て
は
、
オ
プ
ト
ア
ウ
ト
の
維

持
や
「
不
活
動
的
」
待
機
時
間
の
扱
い
な
ど

の
点
で
「
非
常
に
不
満
足
で
受
け
入
れ
が
た

い
」
と
批
判
的
だ
（
２
）。
逆
に
、
使
用
者
団

体
で
あ
る
ビ
ジ
ネ
ス
・
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

（B
usiness E

urope
）
は
、
労
働
時
間
指

令
改
正
案
に
つ
い
て
は
、
労
働
市
場
の
柔
軟

性
が
維
持
さ
れ
た
と
し
て
歓
迎
、
派
遣
指
令

案
に
つ
い
て
は
規
制
強
化
が
企
業
経
営
や
雇

用
に
及
ぼ
す
影
響
が
大
き
い
と
し
て
、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
の
す
べ
て
の
企
業
が
「
猶
予
期
間
」

を
設
け
ら
れ
る
よ
う
求
め
て
い
る
。

　

指
令
案
は
、
欧
州
議
会
で
の
議
論
を
経
て

今
年
末
の
成
立
が
め
ざ
さ
れ
て
い
る
が
、
労

働
時
間
指
令
の
改
正
案
に
つ
い
て
は
、
オ
プ

ト
ア
ウ
ト
の
維
持
を
不
満
と
す
る
政
党
な
ど

か
ら
の
厳
し
い
批
判
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
は

必
至
と
み
ら
れ
る
。
労
働
時
間
の
規
制
は
安

全
衛
生
に
関
す
る
問
題
で
あ
り
、
労
働
者
の

健
康
が
保
た
れ
る
上
限
と
し
て
指
令
が
定
め

る
労
働
時
間
を
超
過
す
る
こ
と
を
認
め
る
の

は
妥
当
で
は
な
い
、
と
い
う
の
が
彼
ら
の
主

張
だ
。
こ
の
た
め
年
末
に
か
け
て
は
、
オ
プ

ト
ア
ウ
ト
の
廃
止
を
含
め
て
、
よ
り
労
働
者

保
護
的
な
内
容
へ
の
修
正
が
議
論
さ
れ
る
と

み
ら
れ
る
。

〔
注
〕

１
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andeshauptstadt K
iel v N

orbert Jaeger

２ 

．
た
だ
し
、
当
事
者
と
も
い
え
る
イ
ギ
リ
ス
の
組
合
側

（
Ｔ
Ｕ
Ｃ
）
は
、
現
状
と
比
べ
れ
ば
規
制
強
化
と
な
る

時
間
指
令
の
改
正
案
を
評
価
、
オ
プ
ト
ア
ウ
ト
維
持
に

つ
い
て
は
「
残
念
」
と
表
現
し
て
い
る
。
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