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厚
生
労
働
省
の
労
働
政
策
審
議
会
雇
用
均

等
分
科
会
は
九
月
二
七
日
、
今
後
の
男
女
雇

用
機
会
均
等
対
策
に
か
か
る
報
告
を
と
り
ま

と
め
た
。「
配
置
、
昇
進
等
に
お
け
る
性
別

を
理
由
と
す
る
差
別
の
禁
止
」
や
「
コ
ー
ス

別
雇
用
管
理
」、「
間
接
差
別
関
係
」、「
セ
ク

シ
ュ
ア
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
策
」
に
関
連
し

て
、
省
令
や
指
針
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
が

適
当
な
ど
と
し
た
。
見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、

引
き
続
き
同
分
科
会
に
諮
り
つ
つ
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
も
募
集
し
て
い
く
。

　

労
働
政
策
審
議
会
雇
用
均
等
分
科
会
は
、

「
雇
用
の
分
野
に
お
け
る
男
女
の
均
等
な
機

会
及
び
待
遇
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
及
び

労
働
基
準
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」（
平

成
一
八 

年
法
律
第
八
二
号
）
の
附
則
第
五

条
の
規
定
（
施
行
よ
り
五
年
経
過
後
の
必
要

な
検
討
・
見
直
し
）
に
基
づ
い
て
、
昨
年
一

〇
月
以
降
一
一
回
に
わ
た
り
、
改
正
後
の
施

行
状
況
等
を
勘
案
し
つ
つ
、
今
後
の
男
女
雇

用
機
会
均
等
対
策
に
つ
い
て
審
議
を
重
ね
て

き
た
。

　

男
女
雇
用
機
会
均
等
法
を
め
ぐ
っ
て
は
、

昭
和
六
一
年
の
施
行
か
ら
四
半
世
紀
超
を
経

て
、
こ
の
間
、
二
度
に
わ
た
る
改
正
を
加
え

な
が
ら
、
企
業
に
お
け
る
雇
用
管
理
の
見
直

し
の
進
展
や
女
性
の
職
域
拡
大
、
管
理
職
比

率
の
上
昇
な
ど
に
つ
な
げ
て
き
た
。
し
か
し

な
が
ら
、
報
告
で
は
「
出
産
、
育
児
等
に
よ

り
や
む
な
く
離
職
す
る
女
性
は
少
な
く
は
な

く
、
女
性
の
継
続
的
な
職
業
キ
ャ
リ
ア
形
成

が
困
難
な
状
況
」
で
あ
り
、「
そ
う
し
た
こ
と

も
背
景
と
な
っ
て
男
女
間
の
勤
続
年
数
の
差

や
女
性
の
知
識
、
経
験
不
足
が
生
じ
、
管
理

職
比
率
等
に
お
け
る
格
差
解
消
の
テ
ン
ポ
は

緩
や
か
で
、
欧
米
諸
国
と
比
べ
低
い
水
準
に

と
ど
ま
っ
て
い
る
」
な
ど
と
課
題
を
指
摘
。

　

ま
た
、「
コ
ー
ス
別
雇
用
管
理
を
導
入
し
て

い
る
事
業
主
に
お
い
て
、
総
合
職
の
女
性
の

採
用
が
少
な
く
、
女
性
の
割
合
が
低
い
等
の

実
態
が
あ
る
」
ほ
か
、「
雇
用
均
等
室
に
寄
せ

ら
れ
る
相
談
状
況
を
み
る
と
、
セ
ク
シ
ュ
ア

ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
や
婚
姻
、
妊
娠
・
出
産
等

を
理
由
と
す
る
不
利
益
取
扱
い
に
関
す
る
こ

と
が
多
い
」
こ
と
に
加
え
、
そ
も
そ
も
「
男

女
雇
用
機
会
均
等
法
の
内
容
や
、
雇
用
均
等

室
で
相
談
や
援
助
を
受
け
る
こ
と
が
可
能
」

と
知
ら
ず
に
、「
退
職
し
て
か
ら
は
じ
め
て
相

談
や
援
助
を
求
め
る
事
例
も
み
ら
れ
る
」
な

ど
と
い
っ
た
課
題
も
あ
げ
た
。

　

そ
の
う
え
で
、
報
告
で
は
「
雇
用
の
分
野

に
お
け
る
男
女
格
差
の
縮
小
を
図
り
、
女
性

の
活
躍
促
進
を
一
層
推
進
す
る
た
め
、
職
業

生
活
と
家
庭
生
活
と
の
両
立
支
援
対
策
等
の

施
策
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
男
女
雇
用
機

会
均
等
対
策
と
し
て
以
下
の
事
項
に
速
や
か

に
取
り
組
む
こ
と
が
適
当
」
と
し
て
、
次
の

七
点
を
列
挙
し
た
。

コ
ー
ス
別
雇
用
管
理
の
局
長
通
達
を

指
針
に
規
定
へ

　

ま
ず
、
第
六
条
（
配
置
、
昇
進
等
に
お
け

る
性
別
を
理
由
と
す
る
差
別
の
禁
止
）
関
係

で
は
、「
男
性
労
働
者
の
み
ま
た
は
女
性
労
働

者
の
み
結
婚
し
て
い
る
こ
と
を
理
由
と
す
る

職
種
の
変
更
等
の
事
例
を
差
別
に
該
当
す
る

も
の
と
し
て
指
針
に
規
定
し
、
第
六
条
の
趣

旨
の
徹
底
を
図
る
こ
と
が
適
当
」
と
し
た
。

　

第
七
条
（
間
接
差
別
）
関
係
で
は
、「
コ
ー

ス
別
雇
用
管
理
に
お
け
る
総
合
職
の
募
集
・

採
用
に
つ
い
て
転
居
を
伴
う
転
勤
要
件
を
定

め
て
い
る
現
行
省
令
を
見
直
し
、
総
合
職
の

限
定
を
外
す
と
と
も
に
、
募
集
・
採
用
に
加

え
昇
進
、
職
種
の
変
更
に
当
た
り
、
転
居
を

伴
う
転
勤
に
応
じ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を

要
件
と
す
る
」
と
と
も
に
、
併
せ
て
「
指
針

等
の
関
係
規
定
を
改
正
す
る
こ
と
が
適
当
」

と
し
た
。

　

ま
た
、
コ
ー
ス
別
雇
用
管
理
に
関
し
て
は
、

適
切
な
雇
用
管
理
を
確
保
す
る
た
め
、「
コ
ー

ス
等
で
区
分
し
た
雇
用
管
理
に
つ
い
て
の
留

意
事
項
」（
局
長
通
達
）
を
よ
り
明
確
な
記
述

と
し
つ
つ
、「
指
針
に
規
定
す
る
こ
と
が
適

当
」
と
し
た
。

性
別
役
割
分
担
意
識
に
基
づ
く
言
動

も
セ
ク
ハ
ラ
の
原
因
等
に
追
加
へ

　

一
方
、
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対

策
と
し
て
は
「
予
防
の
徹
底
を
図
り
、
事
後

対
応
を
よ
り
明
確
に
す
る
」
観
点
か
ら
指
針

を
改
正
し
、
①
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
の
方
針
の
明
確
化
と
そ
の
周
知
・
啓
発
に

当
た
っ
て
は
、
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
の
発
生
の
原
因
や
背
景
に
、
性
別
役
割
分

担
意
識
に
基
づ
く
言
動
も
あ
る
こ
と
②
相
談

対
応
に
当
た
っ
て
は
そ
の
対
象
と
し
て
、
放

置
す
れ
ば
就
業
環
境
を
害
す
る
恐
れ
が
あ
る

場
合
や
、
性
別
役
割
分
担
意
識
に
基
づ
く
言

動
が
原
因
や
背
景
と
な
り
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
を
生
じ
る
恐
れ
が
あ
る
場
合
が

含
ま
れ
る
こ
と
③
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
に
は
同
性
に
対
す
る
も
の
も
含
ま
れ
る

こ
と
―
―
を
明
記
す
る
ほ
か
、
④
事
後
対
応

に
つ
い
て
は
、
行
為
者
に
対
す
る
措
置
と
被

害
者
に
対
す
る
措
置
に
分
け
て
整
理
し
、
後

者
の
例
に
「
管
理
監
督
者
ま
た
は
事
業
場
内

産
業
保
健
ス
タ
ッ
フ
等
に
よ
る
被
害
者
へ
の

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
へ
の
相
談
対
応
」
を

追
加
す
る
こ
と
が
適
当
と
し
た
。

　

ポ
ジ
テ
ィ
ブ
・
ア
ク
シ
ョ
ン
を
め
ぐ
っ
て

は
、「
実
態
面
で
の
男
女
格
差
の
縮
小
を
図
る

た
め
、
企
業
に
お
け
る
女
性
活
躍
を
一
層
推

進
す
る
こ
と
が
必
要
」と
し
、「
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
・

ア
ク
シ
ョ
ン
に
取
り
組
む
企
業
に
対
す
る
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
充
実
・
強
化
に
つ
い
て
、

引
き
続
き
検
討
す
る
こ
と
が
適
当
」
と
し
た
。

　

そ
の
う
え
で
、「
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
の

内
容
お
よ
び
都
道
府
県
労
働
局
雇
用
均
等
室

の
一
層
の
周
知
を
図
る
た
め
、
効
果
的
な
周

知
広
報
資
料
等
を
作
成
す
る
こ
と
を
含
め
、

積
極
的
な
周
知
徹
底
を
図
る
こ
と
が
適
当
」

と
し
た
。
な
お
、
報
告
で
は
「
そ
の
他
」
と

し
て
、「
今
後
と
も
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
令

の
施
行
状
況
等
を
勘
案
し
、
必
要
が
あ
る
と

認
め
る
と
き
は
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に

基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
」
こ
と
に

も
言
及
し
た
。

（
調
査
・
解
析
部
）
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