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仕
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概
観
概
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問
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問
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現
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仕
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育
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支
援
制
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し
て

今
、な
に
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
か
を
問
う
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少
子
・
高
齢
化
に
よ
り
、労
働
人
口
の
先
細
り
が
指
摘
さ
れ
る
な
か
、社
員
が
育
児
を
理
由

に
退
社
す
る
こ
と
な
く
、継
続
し
て
就
業
で
き
る
環
境
整
備
の
重
要
性
が
増
し
て
い
る
。一
月

の
特
集
で
は
、「
仕
事
と
育
児
の
両
立
に
関
す
る
調
査
」（
旧
日
本
労
働
研
究
機
構
・
二
〇
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三
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七
月
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現
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を
概
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つ
つ
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機
構
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研
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仕
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両
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求
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共
働
き
と
育
児
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調
和
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求
め
て 

統
括
研
究
員
　
今
田
　
幸
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　 １
．増
え
な
い
共
働
き
世
帯 

 

　
夫
婦
が
共
に
働
く
「
共
働
き
世
帯
」
は
、

現
在
、
一
三
〇
〇
万
世
帯
を
超
え
、
夫
の
み

が
働
く
「
専
業
主
婦
世
帯
」
（
夫
片
働
き
世

帯
）
を
数
の
上
で
遙
か
に
上
回
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
雇
用
者
世
帯
で
は
、
共
働
き
世
帯

は
趨
勢
と
し
て
は
増
加
傾
向
に
あ
る
も
の
の
、

専
業
主
婦
世
帯
と
の
差
は
僅
か
で
あ
り
、
こ

の
一
〇
年
間
で
は
拮
抗
す
る
状
態
で
推
移
し

て
い
る
。
つ
ま
り
、
共
働
き
世
帯
と
専
業
主

婦
世
帯
が
二
分
す
る
状
況
に
あ
る（
図
１
）。 

　
社
会
学
者
の
Ｋ
・
デ
ー
ヴ
ィ
ス
は
、
家
族

の
歴
史
的
変
化
を
分
析
し
て
、
専
業
主
婦
世

帯
が
シ
ス
テ
ム
と
し
て
き
わ
め
て
脆
弱
で
あ

る
こ
と
、
し
か
も
歴
史
の
限
ら
れ
た
時
代
に

そ
れ
が
優
位
を
占
め
た
に
過
ぎ
な
い
こ
と
を

指
摘
し
て
い
る
（
注
１
）
。
ア
メ
リ
カ
合
衆
国

で
は
、
一
八
六
〇
年
頃
か
ら
一
九
二
〇
年
頃

ま
で
の
六
〇
年
間
が
専
業
主
婦
世
帯
の
一
般

化
が
み
ら
れ
た
時
代
で
あ
っ
た
。
ち
な
み
に
、

こ
の
期
間
の
既
婚
女
性
の
労
働
力
率
は
一
割

未
満
で
推
移
し
て
い
る
。
イ
ギ
リ
ス
で
は
、

ヴ
ィ
ク
ト
リ
ア
時
代
と
呼
ば
れ
る
時
期
に
こ

の
タ
イ
プ
の
世
帯
が
定
着
し
た
と
さ
れ
て
お

り
、
上
流
階
級
や
中
産
階
級
だ
け
で
な
く
労

働
者
階
級
に
も
専
業
主
婦
世
帯
が
拡
大
し
て

い
っ
た
。
一
八
四
〇
年
頃
か
ら
第
一
次
大
戦

ま
で
が
そ
の
時
期
に
当
た
る
。 

　
二
つ
の
事
例
に
共
通
す
る
こ
と
は
、
と
も

に
未
曾
有
の
経
済
的
繁
栄
を
迎
え
た
時
代
で

あ
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
男
一

人
の
稼
ぎ
手
に
よ
っ
て
家
計
が
維
持
さ
れ
る

た
め
に
は
、
高
い
収
入
の
確
保
が
必
要
で
あ

り
、
そ
の
た
め
に
は
高
い
生
産
性
等
の
経
済

的
基
盤
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
を
示
唆
す
る

も
の
で
あ
る
。
両
国
と
も
に
、
そ
の
後
、
既

婚
女
性
の
労
働
参
加
が
進
み
家
族
形
態
は
変

容
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
こ
の
変
容
は
、

そ
う
し
た
経
済
的
要
因
の
変
化
と
と
も
に
、

専
業
主
婦
世
帯
と
い
う
形
態
が
シ
ス
テ
ム
と

し
て
き
わ
め
て
不
安
定
で
あ
る
こ
と
に
も
起

因
し
て
い
る
と
デ
ー
ヴ
ィ
ス
は
指
摘
す
る
。

専
業
主
婦
世
帯
の
下
で
は
、
家
計
維
持
者
は

夫
一
人
で
あ
り
、
妻
や
子
供
ら
は
夫
（
父
親
）

を
唯
一
の
支
え
と
し
て
全
面
依
存
す
る
。
一

方
、
家
計
維
持
者
で
あ
る
夫
に
は
、
家
族
全

員
を
一
生
一
人
で
支
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
重
い
責
任
が
課
さ
れ
る
。
加
え
て
、

職
場
と
家
庭
の
分
離
に
よ
っ
て
、
夫
と
妻
、

あ
る
い
は
父
親
と
子
供
の
接
触
時
間
が
限
ら

れ
る
こ
と
か
ら
、
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
凝
集

性
の
面
で
低
レ
ベ
ル
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
。

つ
ま
り
、
専
業
主
婦
世
帯
は
、
構
造
的
に
多

く
の
弱
点
を
抱
え
た
不
安
定
な
シ
ス
テ
ム
な

の
で
あ
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
こ
の
シ
ス
テ
ム

は
、
支
え
る
強
力
な
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
（
性
別

役
割
分
業
等
の
価
値
・
規
範
）
が
必
要
で
あ

り
、
そ
う
し
た
補
強
要
因
に
よ
っ
て
一
定
期

間
維
持
さ
れ
た
が
、
産
業
化
の
波
は
そ
れ
以

上
に
強
力
で
あ
っ
た
た
め
、
次
第
に
変
容
し

て
い
く
こ
と
に
な
っ
た
。 

　
で
は
、
わ
が
国
の
場
合
は
ど
う
か
。
日
本

は
、
ア
メ
リ
カ
や
イ
ギ
リ
ス
と
は
異
な
り
、

専
業
主
婦
世
帯
が
優
位
す
る
時
期
を
一
度
も

経
験
し
て
い
な
い
。
伝
統
的
に
日
本
女
性
は

働
い
て
き
た
し
、
今
日
に
至
る
ま
で
そ
れ
は

特 

集 
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齢
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で
は
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仕
事
と
育
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両
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に
関
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調
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旧
日
本
労
働
研
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機
構
・
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七
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現
状
を
概
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機
構
の
研
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や
学
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者
の
問
題
提
起
、ま
た
保
育
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場
の
取
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な
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を
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て
、育
児
と
仕
事
の
両
立
を
サ
ポ
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す
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育
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制
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大
き
く
は
変
わ
っ
て
い
な
い
。
デ
ー
ヴ
ィ
ス

の
説
に
従
え
ば
、
専
業
主
婦
世
帯
が
一
般
化

し
得
る
ほ
ど
の
経
済
的
繁
栄
を
少
な
く
と
も

こ
れ
ま
で
は
実
現
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と

に
な
ろ
う
。
た
だ
し
、
雇
用
者
世
帯
に
限
っ

て
見
れ
ば
、
図
１
に
示
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、

昭
和
六
〇
年
で
は
専
業
主
婦
世
帯
（
夫
片
働

き
世
帯
）
が
優
位
を
占
め
、
そ
の
後
、
共
働

き
世
帯
が
増
加
し
平
成
四
年
に
は
逆
転
現
象

が
起
き
て
い
る
。
こ
の
限
り
で
は
、
米
英
と

類
似
し
た
過
程
を
推
移
し
て
い
る
か
に
思
え

る
。
だ
が
、
冒
頭
で
も
触
れ
た
よ
う
に
、
そ

れ
以
降
の
共
働
き
世
帯
の
増
加
は
き
わ
め
て

緩
慢
で
、
専
業
主
婦
世
帯
の
減
少
も
ま
た
緩

慢
で
あ
り
、
共
働
き
世
帯
が
圧
倒
的
優
位
を

占
め
る
状
況
に
は
至
っ
て
い
な
い
。 

　
要
す
る
に
、
日
本
は
、
専
業
主
婦
世
帯
優

位
か
ら
共
働
き
世
帯
優
位
へ
の
経
過
を
辿
っ

た
米
英
社
会
と
は
明
ら
か
に
異
な
る
過
程
を

歩
ん
で
い
る
。
こ
の
こ
と
が
、
後
で
み
る
よ

う
に
、
日
本
固
有
の
課
題
を
生
み
出
す
一
因

に
な
っ
て
お
り
、
さ
ら
に
、
少
子
化
の
進
行

に
も
深
く
関
わ
る
の
で
あ
る
。
と
い
う
の
は
、

専
業
主
婦
世
帯
は
共
働
き
世
帯
と
比
べ
て
、

子
育
て
の
面
で
良
好
な
環
境
が
確
保
さ
れ
る

か
ら
、
こ
の
タ
イ
プ
の
維
持
は
少
子
化
対
策

の
点
で
プ
ラ
ス
に
機
能
す
る
と
の
議
論
が
あ

り
え
よ
う
。
だ
が
、
事
態
は
こ
れ
と
は
全
く

逆
で
あ
る
。
後
に
論

ず
る
よ
う
に
、
共
働

き
世
帯
が
一
般
化
せ

ず
、
専
業
主
婦
世
帯

と
拮
抗
す
る
構
造
が

持
続
す
る
こ
と
が
、

少
子
化
に
歯
止
め
を

か
け
る
の
で
は
な
く
、

そ
れ
を
促
進
す
る
方

向
に
働
い
て
い
る
の

で
あ
る
。 

  

２
．共
働
き
世

帯
は
標
準
モ
デ

ル
た
り
う
る
か 

 

　
二
年
前
、
年
金
改

革
の
議
論
が
高
ま
り

を
み
せ
る
中
で
、
わ

が
国
の
今
後
の
年
金

制
度
の
あ
り
方
に
つ

い
て
「
女
性
自
身
の

貢
献
が
み
の
る
年
金

制
度
」
と
題
さ
れ
た

報
告
書
が
提
示
さ
れ
た
（
注
２
）
。
そ
こ
で
は
、

基
本
的
な
視
点
や
社
会
保
障
制
度
と
し
て
の

基
本
的
論
点
が
示
さ
れ
、
そ
の
上
で
、
六
つ

の
課
題
が
指
摘
さ
れ
た
。
そ
の
第
一
の
課
題

と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
片
働
き
世
帯
を
標
準

と
す
る
制
度
を
改
め
、
共
働
き
世
帯
を
想
定

し
た
モ
デ
ル
に
よ
っ
て
年
金
水
準
等
を
設
定

す
べ
き
で
あ
る
と
の
考
え
方
が
提
案
さ
れ
、

大
き
な
注
目
を
集
め
た
。 

　
上
記
の
報
告
書
は
、
女
性
の
ラ
イ
フ
ス
タ

イ
ル
の
多
様
化
に
と
も
な
い
、
雇
用
者
と
し

て
の
女
性
の
就
業
拡
大
が
見
込
ま
れ
る
こ
と

に
着
目
し
、
世
帯
類
型
の
多
様
化
も
視
野
に

入
れ
つ
つ
、
今
後
の
年
金
制
度
の
設
計
に
当

た
っ
て
は
、
そ
の
基
礎
に
な
る
世
帯
に
つ
い

て
、
従
来
の
よ
う
な
片
働
き
で
は
な
く
共
働

き
世
帯
を
標
準
と
す
べ
き
で
あ
る
と
明
言
（
提

言
）
し
て
い
る
。
こ
の
提
言
は
、
年
金
の
健

全
な
運
営
を
図
る
上
で
、
共
働
き
世
帯
を
標

準
モ
デ
ル
に
す
る
こ
と
が
、
合
理
性
を
持
つ

と
の
認
識
を
示
し
た
も
の
で
あ
り
、
今
後
の

共
働
き
世
帯
に
関
わ
る
対
策
・
政
策
に
大
き

な
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
あ
っ
た
と
い
え
よ

う
。
と
い
う
の
は
、
共
働
き
世
帯
の
問
題
は
、

こ
れ
ま
で
は
、
仕
事
と
家
庭
の
両
立
、
家
事

分
担
、
子
育
て
負
担
な
ど
の
視
点
か
ら
、
主

と
し
て
女
性
労
働
の
問
題
と
し
て
議
論
さ
れ

て
き
た
か
ら
だ
。
改
め
て
年
金
制
度
の
あ
り

方
と
い
う
視
点
か
ら
、
そ
の
位
置
づ
け
が
明

確
に
さ
れ
た
こ
と
は
、
大
き
な
転
換
と
し
て

捉
え
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。 

　
女
性
労
働
、
子
育
て
に
加
え
て
、
年
金
の

健
全
な
運
営
の
側
面
か
ら
も
、
共
働
き
世
帯

の
標
準
モ
デ
ル
と
し
て
の
重
要
性
が
明
示
さ

れ
た
こ
と
は
、
こ
れ
ら
の
諸
問
題
が
一
体
的

に
検
討
さ
れ
対
応
さ
れ
る
道
を
開
く
も
の
で

あ
り
、
意
義
は
大
き
い
と
い
え
る
。 

  

３
．仕
事
を
し
な
が
ら
の
子
育
て
は 

難
し
い
？ 

 

　
共
働
き
世
帯
が
標
準
モ
デ
ル
と
し
て
認
知

さ
れ
る
一
方
で
、
冒
頭
で
み
た
よ
う
に
、
こ

の
世
帯
の
推
移
は
停
滞
傾
向
を
示
し
て
い
る
。

周
知
の
よ
う
に
既
婚
女
性
の
労
働
力
率
は
四

〇
歳
台
で
は
七
割
に
達
し
て
い
る
。
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
共
働
き
が
増
加
し
て
い
か
な
い

の
は
何
故
な
の
か
。
そ
こ
に
は
、
以
下
で
述

べ
る
よ
う
に
、
仕
事
と
子
育
て
の
両
立
の
問

題
が
深
く
関
わ
っ
て
い
る
。 

　
子
ど
も
を
出
産
し
育
て
な
が
ら
仕
事
を
続

け
る
こ
と
は
、
ど
れ
ほ
ど
難
し
い
こ
と
な
の

だ
ろ
う
か
。
筆
者
は
か
つ
て
結
婚
や
子
供
の

出
産
や
育
児
か
ら
の
解
放
と
い
っ
た
ラ
イ
フ

イ
ヴ
ェ
ン
ト
を
迎
え
た
時
期
の
女
性
の
就
業

に
つ
い
て
、
経
歴
デ
ー
タ
を
用
い
て
試
算
し

た
こ
と
が
あ
る
（
注
３
）
。
関
心
は
、
各
ラ
イ

フ
イ
ヴ
ェ
ン
ト
に
お
け
る
就
業
に
変
化
が
生

じ
て
い
る
の
か
、
各
イ
ヴ
ェ
ン
ト
に
お
け
る

就
業
率
は
上
昇
し
て
い
る
の
か
、
そ
し
て
そ

う
し
た
変
化
は
何
に
よ
っ
て
規
定
さ
れ
て
い

る
の
か
で
あ
っ
た
。
分
析
結
果
に
よ
る
と
、

確
か
に
結
婚
の
時
期
で
の
就
業
率
は
着
実
に

上
昇
し
て
お
り
、
若
い
コ
ー
ホ
ー
ト
に
な
る

ほ
ど
労
働
市
場
に
多
く
が
留
ま
る
。
し
か
し
、

第
一
子
出
産
の
時
期
で
は
、
就
業
率
は
激
減

し
、
し
か
も
コ
ー
ホ
ー
ト
間
の
変
化
は
き
わ

め
て
小
さ
い
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
。
特

に
対
象
者
の
中
で
最
も
若
い
一
九
六
二
〜
一

九
六
六
年
生
ま
れ
の
均
等
法
第
一
世
代
は
、

制
度
改
革
の
影
響
と
い
う
面
で
比
率
の
上
昇

が
期
待
さ
れ
た
。
し
か
し
、
古
い
コ
ー
ホ
ー

ト
と
の
差
は
ほ
と
ん
ど
な
く
、
出
産
後
一
年

で
二
割
強
し
か
労
働
市
場
に
残
留
し
て
い
な

い
状
況
で
あ
っ
た
。 

　
よ
り
最
近
の
傾
向
に
つ
い
て
は
、
「
二
一 

図1　夫婦の就業状態別世帯数の推移 

資料出所；総務庁統計局「労働力調査特別審査」 
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世
紀
出
生
児
縦
断
調
査
」
に
よ
っ
て
、
詳
細

が
把
握
で
き
る
（
注
４
）
。
こ
の
調
査
は
、
平

成
一
三
年
に
第
一
子
を
出
産
し
た
人
を
対
象

に
し
て
い
る
の
で
、
先
の
デ
ー
タ
よ
り
若
い

対
象
者
で
あ
る
。
図
２
に
示
さ
れ
て
い
る
よ

う
に
、
第
一
子
を
出
産
し
た
母
の
う
ち
二
四
・

六
％
は
有
職
で
、
七
四
・
三
％
は
無
職
で
あ

る
。
出
産
前
後
の
変
化
を
み
る
と
、
出
産
一

年
前
で
は
、
七
三
・
五
％
が
有
職
で
あ
っ
た

が
、
出
産
半
年
後
に
は
そ
の
う
ち
六
七
・
四

％
が
仕
事
を
辞
め
て
い
る
。
つ
ま
り
、
出
産

し
た
女
性
の
四
人
に
三
人
は
出
産
半
年
後
に

は
仕
事
を
し
て
い
な
い
と
い
う
状
況
で
あ
り
、

出
産
を
契
機
に
多
く
の
女
性
が
仕
事
を
辞
め

て
い
る
。
先
に
示
し
た

筆
者
の
分
析
結
果
（
二

割
強
が
残
留
）
と
比
較

し
て
明
ら
か
な
こ
と
は
、

大
き
な
変
化
は
生
じ
て

い
な
い
こ
と
で
あ
る
。

勿
論
、
仕
事
を
辞
め
る

理
由
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ

る
。
母
親
本
人
が
子
育

て
に
専
念
し
た
い
か
ら

と
い
う
場
合
も
あ
ろ
う

し
、
家
族
の
意
志
と
か

職
場
の
慣
例
に
よ
る
と

か
、
仕
事
と
育
児
の
両

立
が
困
難
に
な
っ
た
な

ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
要
因

が
関
わ
っ
て
お
り
、
そ

う
し
た
要
因
が
複
合
し

て
辞
め
る
と
い
う
結
果

に
な
っ
た
と
み
ら
れ
る

し
、
辞
め
る
理
由
で
は

変
化
が
あ
っ
た
か
も
知

れ
な
い
。
と
も
あ
れ
、

出
産
し
た
多
く
の
女
性

は
仕
事
を
辞
め
て
い
る
。
働
く
女
性
に
と
っ

て
、
仕
事
も
子
育
て
も
と
い
う
状
況
で
は
な

く
、
多
く
は
出
産
・
子
育
て
の
選
択
は
す
な

わ
ち
退
職
の
選
択
と
い
う
状
況
で
あ
る
。 

  

４
．仕
事
か
子
育
て
か
― 

二
者
択
一
か
ら
の
脱
却 

 

　
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
の
施
行
以
来
、
政

府
は
、
仕
事
と
家
庭
の
両
立
支
援
、
特
に
仕

事
と
子
育
て
の
両
立
支
援
に
つ
い
て
、
育
児

休
業
制
度
を
中
心
に
、
深
夜
業
の
制
限
、
時

間
外
労
働
の
制
限
、
勤
務
時
間
の
短
縮
、
さ

ら
に
は
フ
ァ
ミ
リ
ー
フ
レ
ン
ド
リ
ー
企
業
の

奨
励
と
い
っ
た
企
業
の
雇
用
管
理
に
踏
み
込

ん
だ
施
策
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
策
を
実

施
し
て
き
た
。
育
児
休
業
制
度
に
つ
い
て
み

る
と
、
二
〇
〇
二
年
の
「
女
性
雇
用
管
理
基

本
調
査
」
に
よ
れ
ば
、
出
産
し
た
者
に
占
め

る
育
児
休
業
取
得
者
の
割
合
は
六
四
・
四
％

に
上
り
、
九
一
年
の
育
児
休
業
法
の
成
立
以

降
、
着
実
に
働
く
者
の
育
児
支
援
策
と
し
て

定
着
し
て
い
る
こ
と
が
伺
え
る
。
し
た
が
っ

て
、
出
産
し
て
も
仕
事
を
継
続
す
る
人
達
に

と
っ
て
は
、
育
児
休
業
制
度
は
大
い
に
役
だ

っ
て
い
る
と
い
え
る
。
だ
が
、
図
２
で
み
た

よ
う
に
、
出
産
を
契
機
に
多
数
が
仕
事
を
辞

め
て
お
り
、
出
産
退
職
の
構
造
に
は
大
き
な

変
化
は
生
じ
て
い
な
い
。 

　
要
す
る
に
、
育
児
休
業
制
度
を
中
心
と
す

る
両
立
支
援
策
は
、
仕
事
を
継
続
す
る
人
に

と
っ
て
は
、
仕
事
と
育
児
の
両
立
と
い
う
面

で
有
益
に
機
能
し
て
い
る
と
み
ら
れ
る
が
、

育
児
を
契
機
に
辞
め
る
（
辞
め
ざ
る
を
え
な

い
）
人
達
を
仕
事
に
留
め
る
ま
で
に
は
至
っ

て
い
な
い
こ
と
で
あ
る
。 

　
出
産
す
る
人
の
多
数
が
仕
事
を
辞
め
る
と

い
う
現
実
は
、
働
く
女
性
に
と
っ
て
、
仕
事

を
継
続
す
る
か
結
婚
し
て
後
に
出
産
し
子
育

て
を
す
る
か
の
二
者
択
一
し
か
な
い
こ
と
を

意
味
し
て
い
る
。
子
育
て
を
選
択
し
た
場
合

に
は
、
退
職
し
て
専
業
主
婦
に
な
る
。
先
で

専
業
主
婦
世
帯
が
減
少
し
な
い
こ
と
が
指
摘

さ
れ
た
が
、
こ
れ
は
出
産
退
職
層
が
か
な
り

の
割
合
で
存
在
し
て
い
る
こ
と
が
原
因
で
あ

る
こ
と
が
分
か
る
。
一
方
、
仕
事
の
継
続
を

選
択
し
た
場
合
に
は
、
出
産
は
し
な
い
、
あ

る
い
は
結
婚
も
し
な
い
選
択
を
す
る
こ
と
に

な
る
。
要
す
る
に
、
仕
事
と
子
育
て
の
両
立

と
い
う
選
択
肢
が
一
般
化
し
て
い
な
い
が
故

に
、
仕
事
を
続
け
る
キ
ャ
リ
ア
を
選
択
し
よ

う
と
す
れ
ば
子
供
を
出
産
で
き
な
い
こ
と
に

な
る
。
未
婚
率
の
上
昇
、
夫
婦
の
出
生
力
の

低
下
は
そ
の
帰
結
で
あ
る
。 

　
専
業
主
婦
世
帯
は
、
子
育
て
の
面
で
良
好

な
環
境
に
あ
る
か
ら
、
少
子
化
に
歯
止
め
を

か
け
る
効
果
が
あ
る
と
の
見
方
が
あ
る
。
だ

が
、
マ
ク
ロ
に
み
る
と
、
実
は
、
そ
う
で
は

な
い
。
出
産
に
と
も
な
う
専
業
主
婦
化
は
、

仕
事
を
続
け
よ
う
と
す
る
層
に
と
っ
て
、
子

供
を
出
産
し
て
は
な
ら
な
い
圧
力
と
な
り
、

そ
の
結
果
、
少
子
化
を
促
進
さ
せ
る
の
で
あ

る
。
仕
事
も
子
育
て
も
と
い
う
選
択
肢
を
実

現
し
な
け
れ
ば
、
結
局
、
少
子
化
に
歯
止
め

を
か
け
る
こ
と
は
で
き
な
い
。 

  

５
．両
立
支
援
の
さ
ら
な
る
充
実
を 

 

　
政
府
は
、
一
九
八
九
年
の
「
一
・
五
七
シ

ョ
ッ
ク
」
以
降
、
さ
ま
ざ
ま
な
少
子
化
対
策

を
打
ち
出
し
、
制
度
改
革
や
法
律
の
策
定
等
、

多
角
的
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
き
た
。
育
児

休
業
法
の
制
定（
九
一
年
）、
そ
れ
を
補
強
す

る
雇
用
保
険
法
の
改
正
（
育
児
休
業
給
付
、

九
五
年
）、
九
四
年
の
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ
ン
、
九

九
年
の
新
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ
ン
、
〇
二
年
の
少

子
化
対
策
プ
ラ
ス
ワ
ン
等
々
、
枚
挙
に
暇
が

な
い
程
、
子
育
て
対
策
お
よ
び
仕
事
と
子
育

て
の
両
立
支
援
対
策
が
次
々
に
打
ち
出
さ
れ

た
。
だ
が
、
少
子
化
傾
向
に
一
向
に
歯
止
め

が
か
か
ら
な
い
。
合
計
特
殊
出
生
率
は
二
〇

〇
二
年
に
は
一
・
三
二
に
ま
で
落
ち
込
ん
で

い
る
。 

　
出
生
率
の
低
下
は
、
産
業
化
の
帰
結
で
あ

り
避
け
ら
れ
な
い
趨
勢
で
は
あ
る
。
い
ず
れ

の
産
業
社
会
に
あ
っ
て
も
出
生
率
の
低
下
は

水
準
の
差
は
あ
る
に
せ
よ
一
様
に
起
き
て
い

る
。
こ
の
現
象
は
さ
ま
ざ
ま
な
要
因
に
よ
る

も
の
だ
が
、
簡
潔
に
言
え
ば
、
親
に
と
っ
て
、

子
供
を
持
つ
こ
と
の
効
用
が
低
下
し
、
子
供

0 20 40 60 80 100

　現　　在　 
(出産半年後)

出産１年前 

図２　きょうだい数１人（本人のみ）の母の就業状況 
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0.5％ 

無職 
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を
育
て
る
物
質
的
、
精
神
的
コ
ス
ト
が
上
昇

し
て
い
る
こ
と
に
あ
る
。
問
題
は
、
日
本
の

場
合
、
出
生
率
の
低
下
が
急
激
で
あ
る
こ
と
、

そ
し
て
低
下
に
歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
こ
と

に
あ
る
。
加
え
て
、
中
高
年
齢
層
が
団
塊
を

形
成
し
、
人
口
が
逆
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
を
な
し
て

い
る
た
め
、
人
口
構
成
の
点
か
ら
も
少
子
化

の
進
行
が
よ
り
深
刻
に
受
け
止
め
ら
れ
て
い

る
。 

　
こ
れ
ま
で
論
じ
て
き
た
よ
う
に
、
少
子
化

の
進
行
は
、
女
性
が
置
か
れ
て
い
る
「
仕
事

か
子
育
て
か
」
の
二
者
択
一
の
雇
用
環
境
に

原
因
の
一
端
が
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
少
子

化
の
進
行
に
歯
止
め
を
か
け
る
に
は
、
二
者

択
一
か
ら
脱
却
し
、
仕
事
も
子
育
て
も
と
い

う
選
択
肢
が
一
般
化
す
る
こ
と
が
焦
点
に
な

る
。
言
い
換
え
れ
ば
、
結
婚
し
、
子
供
を
も

う
け
、
夫
婦
で
子
育
て
し
な
が
ら
共
に
働
く

共
働
き
世
帯
が
拡
大
す
る
こ
と
が
、
結
果
的

に
は
、
少
子
化
対
策
と
し
て
功
を
奏
す
る
こ

と
に
な
る
の
で
あ
る
。 

　
共
働
き
世
帯
は
、
先
で
ふ
れ
た
よ
う
に
、

少
子
化
対
策
と
し
て
だ
け
で
な
く
、
男
女
の

雇
用
平
等
や
年
金
制
度
の
問
題
と
も
深
く
関

わ
っ
て
お
り
、
こ
れ
か
ら
の
社
会
の
あ
り
方

に
と
っ
て
、
そ
の
動
向
が
戦
略
的
な
役
割
を

果
た
す
と
思
わ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
共
働

き
世
帯
へ
の
支
援
と
く
に
仕
事
と
子
育
の
両

立
支
援
の
制
度
を
い
か
に
構
築
す
る
か
が
緊

急
の
課
題
と
い
え
る
。 

  

終
わ
り
に 

 

　
共
働
き
へ
の
支
援
策
は
多
様
で
あ
る
が
、

中
核
に
な
る
の
は
、
以
下
の
三
点
で
あ
る
。 

　
第
一
は
、
育
児
休
業
制
度
を
中
核
と
す
る

仕
事
と
家
庭
（
育
児
）
の
両
立
支
援
の
充
実

で
あ
る
。 

　
育
児
休
業
制
度
に
つ
い
て
は
、
取
得
率
が

着
実
に
上
昇
し
て
お
り
、
こ
の
点
で
は
、
両

立
支
援
と
し
て
有
効
に
役
割
を
果
た
し
て
い

る
と
評
価
で
き
る
が
、
そ
れ
は
主
と
し
て
就

業
継
続
層
へ
の
効
果
で
あ
る
。
問
題
は
、
出

産
を
契
機
に
退
職
す
る
層
に
対
し
て
は
、
こ

れ
ま
で
の
と
こ
ろ
、
そ
の
効
果
は
疑
問
視
せ

ざ
る
を
え
な
い
。
退
職
を
余
儀
な
く
さ
れ
る

層
へ
の
支
援
策
と
し
て
、
休
業
を
中
心
と
し

て
多
様
な
両
立
の
メ
ニ
ュ
ウ
を
充
実
し
て
制

度
が
利
用
し
や
す
い
よ
う
に
改
革
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
。 

　
第
二
は
、
保
育
所
の
拡
充
を
中
核
と
す
る

保
育
シ
ス
テ
ム
の
充
実
で
あ
る
。
　 

　
保
育
所
問
題
で
は
、
待
機
児
童
ゼ
ロ
が
目

標
と
さ
れ
て
い
る
が
、
保
育
所
の
定
員
と
入

所
児
童
の
数
に
つ
い
て
は
、
図
３
に
み
ら
れ

る
よ
う
な
推
移
で
あ
り
、
平
成
一
三
年
で
は
、

定
員
一
九
三
万
六
八
八
一
人
、
入
所
人
員
一

八
二
万
八
二
二
五
人
で
、
定
員
を
満
た
な
い

状
況
で
あ
る
（
厚
生
労
働
省
大
臣
官
房
統
計

情
報
部
『
平
成
一
三
年
度
社
会
福
祉
行
政
業

務
報
告
』
）
。
だ
が
、
現
実
に
、
入
所
出
来

な
い
児
童
が
大
勢
い
る
。
要
は
ミ
ス
マ
ッ
チ

で
あ
り
、
都
市
部
に
そ
し
て
年
少
児
お
い
て

入
所
が
出
来
な
い
状
況
が
あ
る
。
い
わ
ゆ
る

待
機
児
童
問
題
と
言
わ
れ
る
よ
う
に
、
そ
の

数
は
全
国
で
二
〇
〇
一
年
に
三
万
五
〇
〇
〇

人
に
及
ぶ
。
一
九
九
七
年
の
ピ
ー
ク
時
は
四

万
人
を
超
え
て
い
た
。
そ
の
後
改
善
は
さ
れ

て
き
て
い
る
が
早
急
の
解
決
が
必
要
で
あ
る
。 

　
第
三
は
、
子
育
て
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

充
実
で
あ
る
。 

　
保
育
所
か
ら
帰
っ
て
ご
飯
を
作
り
お
風
呂

に
入
れ
寝
か
せ
る
。
殺
人
的
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

で
こ
う
し
た
行
為
が
毎
日
繰
り
返
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
プ
ロ
セ
ス
へ
の
支
援
が
必
要
で
あ

る
。
い
ろ
ん
な
サ
ー
ヴ
ィ
ス
が
受
け
ら
れ
る

よ
う
に
、
育
児
サ
ー
ヴ
ィ
ス
券
の
よ
う
な
制

度
も
有
効
で
あ
る
。
地
域
の
子
育
て
力
を
育

て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
用
を
進

め
る
こ
と
に
期
待
が
か
か
る
。 

　
今
年
、
少
子
化
の
進
行
に
対
す
る
対
策
と

し
て
、
新
た
に
「
次
世
代
育
成
支
援
対
策
推

進
法
」
（
平
成
一
五
年
七
月
一
六
日
公
布
）

が
公
布
さ
れ
、
当
面
の
取
り
組
み
方
針
が
示

さ
れ
た
。
そ
の
中
で
、
仕
事
と
子
育
て
の
両

立
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
が
柱
と
し
て
位
置

づ
け
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
推
進
法
で
は
、
国
、

地
方
公
共
団
体
、
事
業
主
、
国
民
の
責
務
が

規
定
さ
れ
、
具
体
的
な
行
動
計
画
の
策
定
を

義
務
付
け
て
い
る
。
先
で
ふ
れ
た
既
存
の
対

策
も
継
続
中
で
あ
り
、
今
後
、
こ
う
し
た
多

様
な
対
策
が
総
合
的
に
効
果
を
発
揮
し
て
、

両
立
へ
向
け
て
の
実
効
性
の
あ
る
成
果
が
生

み
出
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
た
い
。 

  注 （
１
）D

avis,K
.(1984)

　"W
ives and W

ork : The 
Sex R

ole R
evolution and Its C

onsequences", Pop-
ulation and D

evelopm
ent R

eview
, 10:3 pp.397-

417 

（
２
）
女
性
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変
化
等
に
対
応

し
た
年
金
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討
会
「
報
告
書
―

女
性
自
身
の
貢
献
が
み
の
る
年
金
制
度
―
」
平
成
一

三
年
一
二
月 

（
３
）
今
田
幸
子
（
一
九
九
六
）、「
女
子
労
働
と
就

業
継
続
」『
日
本
労
働
研
究
雑
誌
』
第
四
三
三
号 

（
４
）
厚
生
労
働
省
大
臣
官
房
統
計
情
報
部
「
第
一

回
二
一
世
紀
出
生
児
縦
断
調
査
」（
平
成
一
三
年
） 

  

今
田
幸
子
（
い
ま
だ
・
さ
ち
こ
） 

 

労
働
政
策
研
究
・
研
修
機
構
統
括
研
究
員

。

主
な
著
書
・
論
文
に
『
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
の

昇
進
構
造
』（
共
著
、
日
本
労
働
研
究
機
構
、

一
九
九
五
年
）、「
働
き
方
の
再
構
築
―
―
多

様
化
し
混
迷
す
る
勤
労
意
識
の
ゆ
く
え
」『
日

本
労
働
研
究
雑
誌
』
二
〇
〇
〇
年
六
月
号
な

ど
。
職
業
社
会
学
専
攻
。 

厚生労働省大臣官房統計情報部「社会福祉行政業務報告（福祉行政報告例）」 

0

50

100

150

200

（万人） 
保育所定員数 
入所児数 

平
成
　
年
 

昭
和
　
年
 

55

昭
和
　
年
 

60 2

平
成
　
年
 

3

平
成
　
年
 

4

平
成
　
年
 

5

平
成
　
年
 

6

平
成
　
年
 

7

平
成
　
年
 

8

平
成
　
年
 

9

平
成
　
年
 

10

平
成
　
年
 

11

平
成
　
年
 

12

平
成
　
年
 

13

平
成
元
年
 

図3　保育所の定員数と入所児数の推移 


